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UCHWALA Nr XXXI1/452/17 SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewoddztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie

eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Data utworzenia 2017-01-23

Numer aktu 452

Akt prawa miejscowego TAK

Jednolity identyfikator aktu w dzienniku http://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/ActDetails.aspx?
urzedowym year=2017&p0z=787

Na podstawie art. 18 pkt 1i art. 89 ust. 1ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
486 z pdZn. zm.) oraz art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pdzn.
zm.), Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko, w granicach administracyjnych
wojewddztwa matopolskiego z wytgczeniem Gminy Miejskiej Krakéw, wprowadza sie ograniczenia i zakazy okreslone
niniejszg uchwata.

2. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o rozpoczeciu eksploatacji instalacji nalezy przez to rozumiec pierwsze uruchomienie
w miejscu obecnego uzytkowania.

§2

Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia i zakazy w zakresie ich eksploatacji to instalacje, w ktdrych
nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z
2012 r. poz. 1059 z pdZn. zm.), w szczegdlnosci kociot, kominek i piec, jezeli:

1) dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydzielajg ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie cieptalub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub

) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem dystrybucji gorgcego powietrza.

§3
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Zakazuje sie stosowania w instalacjach, o ktérych mowa w §2, nastepujacych paliw:
1) paliw, w ktdrych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyzej 15%,
2) paliw zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

§4

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 1, dopuszcza sie wytacznie eksploatacje instalacji:

1) wypetniajacych facznie nastepujace warunki:

a) zapewniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczeri okreslone w punkcie 1zatacznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015
r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych
ekoprojektu dla kottéw na paliwo state,

b) umozliwiaja wytacznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjatkiem instalacji zgazowujacych paliwo.

2) spetniajagcych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczeri okresdlone dla klasy 5 wedtug normy PN-EN
303-5:2012 ,Kotty grzewcze -- Czes¢ 5: Kotty grzewcze na paliwa state z recznym i automatycznym zasypem paliwa o mocy
nominalnej do 500 kW -- Terminologia, wymagania, badania i oznakowanie”, zwanej dalej ,norma PN-EN 303-5:2012", jezeli
eksploatacja tych instalacji rozpocznie si¢ przed 1lipca 2017 r.

§5

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 2, dopuszcza sie wytacznie eksploatacje instalacji, ktdre spetniajg minimalne
poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen
okreslone w punkcie 1i 2 zatacznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

§6

Podmiotami dla ktérych wprowadza sie ograniczenia i zakazy s3 podmioty eksploatujgce instalacje wskazane w §2.

§7

Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania wymagan okreslonych w niniejszej uchwale
poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tych wymagan, w szczegdlnosci:

1) dokumentacji z badanj,

2) dokumentacji technicznej urzadzenia,

3) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikéw, o ktérej mowa w punkcie 2 lit. a zatgcznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state oraz w punkcie 3 lit. a zatagcznika Il do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state.

§8



Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Matopolskiego.

§9

1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1lipca 2017 r. z nastepujacymi wyjatkami:

1) Wymagania wskazane w § 4 pkt. 1dla instalacji wymienionych w § 2 pkt. 1, ktérych eksploatacja rozpocznie si¢ przed 1lipca
2017 r., beda obowigzywac:

a) od 1stycznia 2023 roku - w przypadku instalacji niespetniajgcych wymagar w zakresie sprawnosci cieplnej i emis;ji
zanieczyszczen okreslonych dlaklasy 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

b) od 1stycznia 2027 roku - w przypadku instalacji spetniajagcych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

2) Wymagania wskazane w § 5 dla instalacji wymienionych w § 2 pkt. 2, ktérych eksploatacja rozpocznie sie przed 1lipca 2017
r., bedg obowigzywac od 1stycznia 2023 roku, chyba ze instalacje te beda:

a) osiggac sprawnosc cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

b) zostana wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci okreslonych w punkcie 2 lit. a zatacznika
Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state.

UZASADNIENIE

Konstytucyjnym obowiazkiem wtadz publicznych jest zwalczanie choréb epidemicznych i zapobieganie negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji sSrodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji) oraz ochrona srodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytucji).
Zgodnie z Konstytucjg obowigzkiem wtadz samorzagdowych Wojewddztwa Matopolskiego jest podjecie dziatan, ktdre
ograniczg poziom zanieczyszczenia powietrza oraz ich negatywny wptyw na zdrowie ludzi i na srodowisko.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE) paristwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wartosci
dopuszczalne pytu PM10 (poziom $rednioroczny 40 jug/m?, i nie wiecej niz 35 dni w ciggu roku z przekroczeniem poziomu 24-
godzinnego 50 g/m?) byty osiagnigte od 2005 r. Poziom $rednioroczny pytu PM2,5 25 ug/m? powinien by¢ osiagniety od
2015 r., a bardziej restrykcyjna norma 20 ug/m? od 2020 r. Ponadto zgodnie z Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych w otaczajagcym powietrzu warto$¢ docelowa stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu - 1ng/m? powinna by¢
osiggnieta od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami wartosci oraz terminy ich osiggnigcia, transponuje do polskiego porzadku
prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektdrych substancji w
powietrzu (Dz. U z 2012 r. poz. 1031).

Natomiast oceny jakosci powietrza wykonywane w ramach paristwowego monitoringu srodowiska przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie wskazuja na zty stan jakosci powietrza w Matopolsce ze wzgledu na wystepujace
od wielu lat przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych pytu PM10 i pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu.
Zgodnie z oceng jakosci powietrza dokonywang przez WIOS w Krakowie, od 2009 roku corocznie wszystkie strefy ochrony
powietrza w Matopolsce s3 klasyfikowane jako strefy, w ktdrych przekroczony zostat poziom dopuszczalny substancji w
powietrzu powiekszony o margines tolerancji. Regularnie przekraczane sg poziomy dopuszczalne i docelowe pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu.

Istnieje wiele dowoddéw naukowych potwierdzajacych, ze zaréwno dtugoterminowe, jak i krétkoterminowe narazenie na
zanieczyszczenie pytami zawieszonymi prowadzi do przedwczesnych zgondw, schorzen uktadu krazenia i uktadu
oddechowego, w tym zwigkszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz
udaru mdézgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest substancja o silnych wtasnosciach mutagennych i kancerogennych (przyczynia
sie m.in. do raka ptuc).

Dla pytu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje nastepujace wartosci stezen bezpiecznych dla zdrowia i



zycia:

* PM2,5: $rednie stezenie roczne ponizej 10 ug/m?, zas srednie stezenie 24 godzinne ponizej 25 j1g/m>.

* PM10: $rednie stezenie roczne ponizej 20 ug/m?, zas srednie stezenie 24-godzinne ponizej 50 jug/m>.

Wedtug badari WHO srednie stezenie roczne PM2,5 na poziomie 35 1g/m? jest zwigzane z 0 15% wyzszym, dtugoterminowym
ryzykiem umieralnosci w stosunku do wartosci 10 ug/m?. Redukcja stezeri PM2,5 z poziomu 35 pig/m? do 25 ug/m?
pozwolitaby zmniejszy¢ ryzyko przedwczesnej umieralnosci o 6%. Redukcja taka poprawi réwniez warunki zdrowotne
mieszkaricéw Matopolski (mniejsza zapadalnos¢ na rézne schorzenia).

Skutki dtugotrwatego narazenia na pyty zawieszone obejmuja:

* przedwczesne zgony, w szczegdlnosci zwigzane z chorobami uktadu krazenia,

» powiktania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu,

* gorszy rozwaj ptuc oraz rozwdj przewlektych choréb uktadu oddechowego jak np. astma u dzieci,

* nhowotwory,

* negatywny wptyw okotoporodowy, np. w postaci zwiekszonej umieralnosci noworodkdw i niskiej masy urodzeniowe;.
Efekty zdrowotne zwigzane z krétkoterminowym narazeniem to:

* przedwczesne zgony, zwtaszcza zwigzane z chorobami uktadu oddechowego i sercowo-naczyniowego,

* zwigkszona ilo$¢ przyjed szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR), zwigzanych z ostrymi
schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego takimi jak zawaty serca i udary mézgu,

* zwigkszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwigzku z powiktaniami oddechowymi takimi jak napady astmy,
zwiekszenie czestosci takich objawdw jak kaszel, swisty oskrzelowe i uczucie dusznosci,

* negatywny wptyw na parametry funkcji ptuc, zwtaszcza u dzieci i oséb z chorobami uktadu oddechowego takimi jak astma.
Osobami najbardziej narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycja na czastki drobne i czastki o
wiekszej srednicy sg osoby chorujgce na schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego (w tym astme), osoby w
podesztym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze. Wyniki badan wskazujg, ze kobiety w cigzy, noworodki oraz pacjenci z
pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca, moga réwniez podlegac ztemu wptywowi zdrowotnemu PM2,5.

W przypadku benzo(a)pirenu za wartos¢ bezpieczng dla zdrowia i zycia uznaje si¢ srednie roczne stezenie na poziomie 1
ng/m? (wartoé¢ docelowa wskazana w prawie UE). Na stacjach pomiarowych WIOS w wojewddztwie matopolskim wartosc ta
przekroczona jest okoto 8-krotnie, co przektada sie na ekspozycje poréwnywalng z czynnym paleniem tytoniu.

Wysokie zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym w Matopolsce przyczynia si¢ do przedwczesnej smierci okoto 4
tysiecy oséb rocznie zgodnie z oszacowaniem wedtug metodyki WHO. W przypadku Dublina po wprowadzeniu zakazu
palenia weglem w roku 1990 i zwigzang z tym krokiem szybk3a i znaczaca poprawa jakosci powietrza, liczba zgondw
zmniejszyta sie rocznie o ok. 360, co stanowito ok. 8% wszystkich zgondw. Z tej liczby jedynie ok. 1/3 to zgony zwigzane z
chorobami uktadu oddechowego, zas wigekszos¢ (ok. 2/3) z chorobami uktadu krazenia.

Epidemiolodzy dysponuja coraz wigkszg liczbg dowoddéw na zwigzek zanieczyszczenr powietrza z niskg waga urodzeniows,
liczba poronien, wczesniactwem czy czestoscig wystepowania wad wrodzonych u noworodkdw. Szczegdlnie istotne s3
badania prowadzone przez grupe prof. dr hab. Wiestawa Jedrychowskiego (Collegium Medicum UJ). W trwajacym dwanascie
lat projekcie badano grupe kilkuset kobiet z Krakowa i ich dzieci, poczynajac od drugiego lub trzeciego trymestru cigzy.
Wyniki krakowskich badarn pokazujg wyraznie, ze im wigksza ekspozycja matki na pyt zawieszony i WWA w czasie cigzy, tym
mniejsza waga urodzeniowa, wzrost i obwadd gtéwki noworodka. Przektada sie to na stabszy rozwdj intelektualny (strata
srednio 3,8 pkt w skali 1Q) oraz stabszg odpornosc¢ w wieku pdzniejszym (m. in. zwigkszone ryzyko wystepowania astmy i
infekcji drég oddechowych). Badania Slaskiego Centrum Choréb Serca w Zabrzu nad zachorowalnoscia w zwigzku z
zanieczyszczeniem powietrza wykazaty, ze wysokie stezenie pytédw w powietrzu powoduje wzrost w szpitalach liczby
pacjentéw z zawatami serca i udarami mézgu.

Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty zewnetrzne). Koszty te obejmuja w
szczegolnosci: wydatki na opieke zdrowotng, ponoszone bezposrednio przez ludzi chorujacych z powodu zanieczyszczenia
powietrza, jak i wydatki w ramach paristwowego systemu opieki zdrowotnej, koszty wynikajace z mniejszej produktywnosci,
w tym absencji w pracy, koszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscig, czy straty materialne wynikajace z przyspieszonej
degradacji zabytkdéw. Zta jakosc¢ powietrza w Matopolsce ma réwniez negatywne oddziatywanie na postrzeganie regionu
wsréd turystéw oraz inwestoréw. Skutkiem ekonomicznym moze by¢ zmniejszony ruch turystyczny, zwtaszcza w sezonie
grzewczym, kiedy stezenia pytu zawieszonego utrzymuja si¢ na bardzo wysokim poziomie, ale réwniez na mniejsz3
atrakcyjnos¢ Matopolski wsréd potencjalnych inwestoréw. Szacunkowe koszty ekonomiczne ztej jakosci powietrza zwigzane z
emisjg pytu PM2,5 ze Zrédet powierzchniowych wyznaczone dla Matopolski wedtug metodyki stosowanej w Unii Europejskiej



w Programie Czystego Powietrza dla Europy (CAFE-CBA) wynoszg 2,9 mld zt rocznie (jest to dolne oszacowanie nie
obejmujgce m.in. skutkéw zanieczyszczenia wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi). Natomiast tgczne
naktady inwestycyjne na wymiane Zrédet ogrzewania, ktdre zostang poniesione przez mieszkaricéw do roku 2023 zwigzane z
wdrozeniem niniejszej uchwaty zostaty oszacowane na 4,8 mld zt. Cze$¢ z tych kosztéw zostatoby poniesionych niezaleznie
od wprowadzenia regulacji na instalacje ogrzewania w nowych budynkach i wymiane kottéw po zakoriczeniu ich zywotnosci.
Przyjeto, ze koszty kottéw spetniajgcych wymagania uchwaty s3 srednio 3,3 razy drozsze od kottéw pozaklasowych.
Dyrektywa CAFE zobowigzuje paristwa cztonkowskie, aby w przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych, ktérych
termin wejscia w zycie minat, plany ochrony powietrza okreslaty odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktérym nie sg one
dotrzymane byt jak najkrétszy. Na gruncie polskiego prawa, zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, dla
stref ochrony powietrza, w ktdérych poziom substancji w powietrzu przekracza poziom dopuszczalny, zarzad wojewddztwa,
opracowuje projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggniecie pozioméw
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji. Zgodnie z art. 91 ust. 9¢ ustawy Pos, w przypadku
stref, dla ktérych programy ochrony powietrza zostaty uchwalone, a standardy jakosci powietrza s3 przekraczane, zarzad
wojewddztwa jest obowigzany opracowac projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty
sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, okreslajgc w nim dziatania ochronne dla grup ludnosci
wrazliwych na przekroczenie, obejmujacych w szczegdlnosci osoby starsze i dzieci. Poniewaz prowadzone dziatania
naprawcze przewidziane w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego z 2013 r. nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw, a poziomy dopuszczalne zanieczyszczert w powietrzu sg nadal przekraczane, w opracowanej w 2016
roku aktualizacji Programu wskazano, ze konieczne jest wprowadzenie w Matopolsce ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

W celu realizacji zapiséw Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego i kierujac sie zasadg praworzadnosci,
Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego postanawia wprowadzi¢ zakazy i ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw. Mozliwos¢ taka przewiduje art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony
érodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6ézn. zm.), zwang dalej POS. W sytuacji wystepowania przekroczeri norm jakosci
powietrza w Matopolsce, a w konsekwencji naruszenia prawa do zycia i ochrony zdrowia ludzi, a takze niewywigzania si¢ ze
zobowigzan Polski wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, zastosowanie ograniczen okreslonych w uchwale stanowi srodek
adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszczer do poziomdw zgodnych z obowigzujagcym prawem.

Zgodnie z art. 96 ust. 1POS sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata stosownie do postanowien art. 96 ust. 1POS jest podejmowana w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi oraz srodowisko. Wprowadza zakazy i ograniczenia w zakresie
jakosci paliw oraz eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Zgodhnie z art. 96 ust. 6 pkt 1ustawy POS uchwata powinna okre$la¢ granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia
lub zakazy. Niniejsza uchwata dotyczy obszaru w granicach administracyjnych wojewddztwa matopolskiego z wytgczeniem
obszaru Gminy Miejskiej Krakéw. Dla obszaru wszystkich gmin wprowadzana jest jednolita regulacja wyznaczajgca wymagania
dlainstalacji i paliw dopuszczonych do stosowania. Jest to uzasadnione w szczegdlnosci tym, ze pomiary jakosci powietrza
prowadzone na przestrzeni ostatnich lat przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska, wskazujg na wystepowanie w Matopolsce bardzo wysokich pozioméw stezer
zanieczyszczen w powietrzu. Na wszystkich statych stanowiskach pomiarowych rejestrowane byty przekroczenia
dopuszczalnej czestosci przekroczen poziomu 24-godzinnego pytu PM10, dopuszczalnego poziomu rocznego pytu PM2,5 oraz
poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Zgodnie z roczng oceng jakosci powietrza dokonywana przez WIOS na podstawie art.
89 ustawy Prawo ochrony srodowiska, poczagwszy od roku 2009, wszystkie strefy ochrony powietrza w Matopolsce zaliczane
byty do stref, w ktdrych przekroczone zostaty poziomy dopuszczalne pytu PM10 i poziomy docelowe benzo(a)pirenu.
Natomiast od roku 201 po rozpoczeciu pomiardw pytu PM2,5, réwniez w tym zakresie corocznie we wszystkich strefach
wojewddztwa matopolskiego wystepowaty przekroczenia poziomu dopuszczalnego. Zgodnie z analizami przygotowanymi na
potrzeby Programu ochrony powietrza dla wojewdédztwa matopolskiego, na obszarze wszystkich gmin w Matopolsce
wystepuja przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu a na ponadnormatywne poziomy tego zanieczyszczenia
narazonych jest 94% mieszkaricdw Matopolski. W przypadku pytu PM2,5, ponad 99% mieszkaricéw Matopolski narazonych
jest na stezenie érednioroczne powyzej 10 ug/m?* wskazywane przez Swiatowg Organizacje Zdrowia jako stanowiace
zagrozenie dla zdrowia. Wprowadzanie jedynie punktowych regulacji dla czesci gmin lub wytaczenie czesci obszaru
wojewddztwa z niniejszej uchwaty doprowadzitoby do braku skutecznosci regulacji. Zwtaszcza, ze na poziom jakosci



powietrza wptywa nie tylko lokalna emisja zanieczyszczen, ale réwniez ich naptyw ze Zrédet zlokalizowanych w obszarach
sgsiadujacych. Bez regulacji dla catego obszaru wojewddztwa istnieje réwniez ryzyko pogorszenia jakosci powietrza ze
wzgledu na powstawanie nowych zrédet emisji.

Natomiast, dla obszaru Krakowa, ktdry nie zostat objety niniejszg uchwatg, obowiazuje odrebna regulacja wprowadzona
Uchwatg Nr XVI111/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Wprowadzenie
odrebnej regulacji dla Krakowa jest uzasadnione szczegdlny mi uwarunkowaniami dla tego miasta. Przede wszystkim ze
wzgledu na duze zaggszczenie zabudowy mieszkaniowej na wysokie poziomy zanieczyszczenia powietrza narazonych jest
prawie 1T min mieszkaricdw i oséb przebywajacych w Krakowie. Ze wzgledu na dobrze rozwinigt3 infrastrukture sieci
cieptowniczej i gazowej w samym Krakowie istniejg tez mozliwosci techniczne catkowitego wyeliminowania spalania paliw
statych w indywidualnych instalacjach. Niekorzystne warunki topograficzne i klimatyczne Krakowa wymagaja przyjecia
ograniczen, ktdére zapewnia trwate ograniczenie emisji ze spalania paliw statych.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 2 POS uchwata sejmiku wojewdédztwa okreéla rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktérych
wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa w ust. 1. Uchwata w §2 wskazuje instalacje, dla ktérych wprowadza
sie zakazy i ograniczenia w zakresie ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreslenie uzyte w art. 3 pkt. 6
POS, oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespét stacjonarnych urzadzeri technicznych powigzanych
technologicznie, do ktdrych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu lub
budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami - ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje. Uchwata
zgodnie z art. 96 ust. 1POS obejmuje tylko te instalacje, w ktérych nastepuije spalanie paliw. Przez pojecie paliwa nalezy
rozumiec zgodnie z art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z p6Zn. zm.)
- paliwa state, ciekte i gazowe bedace nosnikami energii chemicznej. W uchwale sprecyzowano, ze dotyczy ona instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw statych. Uchwata nie odwotuje sie do definicji paliwa statego zawartego w ustawie o
monitorowaniu z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz.U.2016.1928) poniewaz
zawarte w art. 2 ust. 1 pkt. 4a okreslenie paliwa statego jest bardzo waskie i tym samym niewystarczajace dla celdw niniejszej
uchwaty.

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. W przyktadowym katalogu
uchwatodawca wskazuje kociot, kominek lub piec. Celem wskazania wskazanego katalogu jest uczynienie uchwaty regulacja
przejrzysta i jasng dla podmiotéw okreslonych w §6 uchwaty. W uchwale wymieniono kociot, kominek lub piec poniewaz s3
to instalacje, w ktdrych najczesciej nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta do systemu centralnego ogrzewania
(kociot) lub wydzielania ciepta (kominek i piec) poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta ewentualnie potaczone z
przenoszeniem ciepta do cieczy lub z systemem dystrybucji gorgcego powietrza. Katalog nie jest wyczerpujacy poniewaz na
rynku instalacji pojawiaja sie rézne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywaja dla nich réznych nazw. Przyktadowy
katalog instalacji nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza granic przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy
normy. Rodzaje instalacji, ktdre zostaty objete ograniczeniami sg zdefiniowane ze wzgledu na ich cechy rodzajowe i przy
wykorzystaniu pojec o charakterze generalnym.

Uchwata wskazuje w §6 rodzaj podmiotdw (adresatéw) dla, ktdrych wprowadza si¢ ograniczenia. S3 nimi podmioty
eksploatujace instalacje okreslone w §2 uchwaty. Uchwatodawca nie réznicuje adresatéw uchwaty z punktu widzenia
posiadania przez nich tytutu prawnego do instalacji. Takie réznicowanie w nieuprawniony sposéb mogtoby uprzywilejowywac
osoby ktdérych tytut prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub, ktére zadnego tytutu prawnego nie posiadaja wzgledem
0sob posiadajacych tytut prawny do instalacji. Z punktu widzenia celéw uchwaty istotny jest sposéb eksploatacji instalagcji.
Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 3 POS uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do
stosowania lub ktdrych stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktédrym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub
rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na
tym obszarze.

Niniejsza uchwata wprowadza zakaz stosowania paliw, ktdre nie spetniajg wyznaczonych kryteriéw jakosciowych - wegla
kamiennego i brunatnego o uziarnieniu od 0 do 3 mm (muty i floty weglowe) oraz biomasy o wilgotnosci w stanie roboczym
powyzej 20%. Paliwa te charakteryzujg sie wysoka emisjg zanieczyszczen, zwtaszcza pytu w trakcie spalania. Przyjete
parametry wynikajg z zatozen analizy wariantéw ograniczen stosowania paliw statych przeprowadzonej w ramach
przygotowania projektu Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. Muty i floty weglowe w praktyce
maja zréznicowane parametry wartosci opatowej, wilgotnosci, zawartosci popiotu, siarki i innych zanieczyszczen. W Polsce nie
obowigzuja jednak zadne normy jakosciowe dla paliw weglowych, brak réwniez jednolitego systemu certyfikacji paliw



weglowych dostepnych w sprzedazy. Z tego wzgledu uchwata postuguje sie parametrem uziarnienia 0-3 mm, ktory jest
charakterystyczny dla odpadu weglowego sprzedawanego pod nazwg handlowg mut weglowy oraz dla flotokoncentratu.
Przyjete parametry wilgotnosci biomasy odpowiadajg wartosciom uzyskiwanym poprzez sezonowanie drewna przez okres
dwdch sezondw. S3 one zgodne z postulatami branzy producentédw kominkdw i piecéw oraz wartosciami zalecanymi w
instrukcjach i dokumentacjach technicznych nowoczesnych kottéw na drewno. Wyrazenie stan roboczy precyzuje okreslenie
biomasy, ktdra nie bedzie mogta by¢ uzywana w instalacjach.

Wprowadzone zostaty réwniez ograniczenia w zakresie parametréw technicznych i parametrédw emisji z instalacji poprzez
odniesienie do wymagan w zakresie minimalnych pozioméw sezonowej efektywnosci energetycznej i norm emisji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla kottédw na paliwo state oraz w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w
sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 wyznacza nastepujgce wymagania dla kottéw na paliwa state z automatycznym
podawaniem paliwa:

* sezonowa efektywnosc energetyczna nie moze by¢ mniejsza niz 75% dla kottéw o znamionowej mocy cieplnej do 20 kW
lub nie moze by¢ mniejsza niz 77% dla kottéw o znamionowej mocy cieplnej przekraczajacej 20 kW;

* emisje czastek statych (PM) nie moga przekracza¢ 40 mg/m?3

* emisje organicznych zwigzkéw gazowych (OGC) nie moga przekracza¢ 20 mg/m?3

* emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 500 mg/m?;

* emisje tlenkéw azotu (NOx) nie moga przekracza¢ 200 mg/m?w przypadku kottéw na biomase oraz 350 mg/m3®w
przypadku kottéw na paliwa kopalne.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 wyznacza nastepujgce wymagania dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczeri:

* sezonowa efektywnos¢ energetyczna nie moze byc¢ nizsza niz 79% dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania
wykorzystujacych pelet, nie moze by¢ nizsza niz 65% dla ogrzewaczy z zamknigty komorg spalania wykorzystujacych inne
paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie moze by¢ nizsza niz 30% dla ogrzewaczy z otwarty komora spalania;

* emisje czastek statych (PM) nie moga przekracza¢ 20 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigta komora spalania wykorzystujacych
pelet, nie moga przekracza¢ 40 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigta komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i
dla kuchenek oraz nie mogg przekracza¢ 50 mg/m? dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

* emisje organicznych zwigzkéw gazowych (OGC) nie moga przekracza¢ 60 mgC/m? dla ogrzewaczy z zamknietg komorg
spalania wykorzystujacych pelet oraz nie mogg przekraczac 120 mgC/m? dla ogrzewaczy z zamknigta komora spalania
wykorzystujacych inne paliwo niz pelet, dla kuchenek i dla ogrzewaczy z otwartg komora spalania;

* emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 300 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigtg komora spalania wykorzystujacych
pelet, nie moga przekracza¢ 1500 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet
i dla kuchenek oraz nie mogg przekracza¢ 2000 mg/m? dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

* emisje tlenkéw azotu (NOx) nie moga przekracza¢ 200 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigtg komora spalania i kuchenek
wykorzystujacych biomase oraz nie moga przekracza¢ 300 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigta komora spalania i kuchenek
wykorzystujacych wegiel i dla ogrzewaczy z otwartg komora spalania.

Wprowadzone parametry sezonowej efektywnosci energetycznej i norm emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania
pomieszczen powinny by¢ spetnione dla wszystkich rodzajéw paliw dopuszczonych do stosowania w instrukcji uzytkowania
instalacji, co wynika z zapisdw Rozporzadzenia Komisji 2015/1189 i 2015/1185.

W niniejszej uchwale okreslono réwniez rozwigzania techniczne dla instalacji spalania paliw w celu ograniczenia emisji
zanieczyszczen. Obejmujg one wymaganie stosowania kottéw, ktdre umozliwiajg wytacznie automatyczne podawanie paliwa.
Warunek ten wskazuje réwniez na zakaz stosowania kottéw automatycznych wyposazonych w dodatkowy ruszt. Kotty, ktére
umozliwiajg reczne podawanie paliwa nie gwarantujg statych parametrdéw pracy instalacji oraz umozliwiajg spalanie odpaddw.
W takich warunkach nie s dotrzymywane parametry pracy i emisji zanieczyszczen wyznaczone dla kotta a rzeczywista emisja
znacznie odbiega od wartosci wyznaczonych w ramach badania kottéw. Stosowanie kottéw z recznym podawaniem paliwa
stanowitoby zagrozenie dla osiggniecia celu uchwaty ze wzgledu na brak zapewnienia parametréw emisyjnych kotta. Reczne
podawanie paliwa dopuszczone jest jedynie w przypadku kottdw zgazowujacych paliwo, gdyz charakteryzuja sie bardzo
niska emisjg zanieczyszczen. Kotty te umozliwiajg stosowania drewna kawatkowego w postaci polan.

W przypadku kottdw, ktdrych eksploatacja rozpocznie sie przed 1lipca 2017 r., mozliwe jest stosowanie kottéw, ktdre



spetniaja wymagania klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012. Kotty te charakteryzujg sie zblizonymi parametrami emisji jak w
przypadku kottéw spetniajgcych wymagania ekoprojektu, réznig sie gtéwnie brakiem badar emisji pytu przy pracy z
minimalnym obcigzeniem oraz brakiem wymagan dla emisji tlenkéw azotu. Instalacja tych kottéw byta wspierana w ramach
wczesniejszych programéw ograniczania niskiej emisji. Na podstawie niniejszej uchwaty eksploatacja istniejgcych kottow klasy
5, w tym takze z recznym podawaniem paliwa, bedzie mozliwa do korica ich zywotnosci.

W ramach opracowania aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego w 2016 roku
przeprowadzona zostata analiza efektéw dla wariantéw regulacji ograniczajacych emisje z sektora indywidualnego ogrzewania.
Okreslono zmiane wielkosci emisji dla kazdego z wariantéw w strefach jakosci powietrza, a takze okreslono zmiany w
wysokosci stezen na terenie wojewddztwa. Analizy wykazaty, ze zaréwno kontynuacja prowadzenia dotychczasowych
dziatan bez uregulowania emisji z kottédw na poziomie wojewddztwa, jak réwniez regulacje ktére wprowadzg tagodniejsze
wymagania na poziomie klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012, nie przyniosg wystarczajacego efektu w postaci
dotrzymania norm jakosci powietrza. O ile mozliwe bytoby dotrzymanie sredniorocznych norm dla pytu PM10, to osiggnigcie
obowigzujacych od 2020 roku norm pytu PM2,5 oraz osiggniecie na znacznym obszarze poziomu docelowego bezno(a)pirenu
wymaga zastosowania nowoczesnych kottéw i ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state o emisji 40 mg/m? (na poziomie
wymagan ekoprojektu). W wyniku wdrozenia tego wariantu, ograniczona zostanie tgczna emisji pytu PM10 ze Zrédet
powierzchniowych na obszarze wojewddztwa 0 93%. Dzieki temu stezenia pytu PM10 zostang zredukowane w zaleznosci od
lokalizacji od 22% do 57%, stezenia pytu PM2,5 od 26% do 57% oraz stezenia benzo(a)pirenu od 61% do 82%. Mimo tak
znaczacych redukgji stezen zanieczyszczen, dojscie do docelowych pozioméw benzo(a)pirenu na newralgicznych obszarach
bedzie wymagato podjecia dziatari dodatkowych - ograniczenia emisji z indywidualnego ogrzewania w wojewddztwie
$l3skim, aby ograniczy¢ naptyw zanieczyszczert do Matopolski zachodniej oraz preferencji (np. w ramach programéw
dofinansowania) dla rozwoju sieci cieptowniczych i czystych Zzrédet ciepta w wiekszych miastach Matopolski. W analizie
oszacowano koszt wdrozenia regulacji ograniczajcej stosowanie kottdw i ogrzewaczy pomieszczen nie spetniajacych
wymagan ekoprojektu na poziomie 4,8 mld zt do roku 2023. To koszty zwigzane z wymiang obecnie stosowanych instalacji na
nowoczesne kotty lub ogrzewacze pomieszczen na paliwa state spetniajgce wymagania ekoprojektu lub inne Zrédta
ogrzewania (np. gaz, sie¢ cieptownicza). Czesc¢ tych kosztéw zostataby poniesiona niezaleznie od wprowadzanej uchwaty - co
najmniej 433 min zt wyniostyby koszty zakupu do 2023 roku nowych instalacji nie spetniajgcych wymagan w zakresie emis;ji
zanieczyszczen. Jednoczesnie oszacowane zaoszczedzone koszty zewnetrzne zwigzane z poprawa jakosci powietrza w
wyniku wdrozenia uchwaty to okoto 2,9 mld zt rocznie.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 POS uchwata sejmiku wojewddztwa moze takze okresla¢ sposdb lub cel wykorzystania paliw, ktéry
jest objety ograniczeniami okreslonymi w uchwale, okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku oraz obowigzki
podmiotdw objetych uchwaty w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Niniejsza uchwata nie wskazuje sposobu
i celu wykorzystania paliw, ktdry jest objety ograniczeniami. Oznacza to, ze uchwata obejmuje wszystkie instalacje, ktére
wydzielaja lub dostarczajq ciepto, zaréwno instalacje wykorzystywane w celach grzewczych, jak réwniez w celach
przygotowania zywnosci i innych. Nalezy zauwazy¢, ze przebieg procesu spalania i emisja zanieczyszczen zwigzana ze
stosowaniem paliw statych jest identyczna bez wzgledu na cel stosowania paliw. Regulacja d3zy do ograniczenia emis;ji
zanieczyszczen do powietrza i nie moze przewidywac wyjatkéw dla proceséw, ktdre te emisje réwniez powoduja. Ponadto
dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych
paliw, uzyskany zostanie efekt domkniecia ewentualnych luk i mozliwosci obejscia przepisow. W przypadku wykorzystania
paliw nie tylko do celéw grzewczych, ale réwniez funkcji dodatkowych (np. przygotowanie zywnosci), wyeliminowane
zostang watpliwosci czy uchwata ma zastosowanie w tym zakresie.

Brak podstaw do wytaczania spod zakresu uchwaty wykorzystywania instalacji innych niz wyraznie dopuszczone, na cele
zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych (oprécz przypadkéw wskazanych w art. 96 ust. 8 POS). Wytaczenie takie
bytoby sprzeczne z zasadg réwnosci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP. Wykorzystywanie instalacji innych niz wyraznie
dopuszczone na cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych przez przedsigbiorcdw charakteryzuje sie tg sama
cechg co przygotowanie zywnosci przez podmioty nie swiadczace ustug gastronomicznych. Cecha t3 jest emisja
zanieczyszczen do atmosfery. Jednoczesnie brak podstaw do stwierdzenia, ze wytaczenie ustug gastronomicznych bytoby
uzasadnione. Zwazywszy na cele niniejszej uchwaty nalezy przyzna¢ prymat zasadom sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytucji RP) oraz zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji sSrodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji RP) nad
zasadg swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP). Jezeli wymaga si¢ poddania ograniczeniom
wskazanym w niniejszym akcie takze od oséb niezamoznych, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, to nie bytoby
uzasadnione wytaczanie z zakresu uchwaty oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto stopier zanieczyszczenia



powietrza w Matopolsce uzasadnia podjecie dziatari zdecydowanych, gdyz obecne tylko takie s3 w stanie wptynac na
zapobieganie negatywnych dla zdrowia skutkdw degradacji sSrodowiska. Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale s3
podejmowane w granicach upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 96 POS i s3 niezbedne ze wzgledu na wazny interes
publiczny, jakim jest wyrazone w §1uchwaty zapobieganie negatywnemu wptywowi zanieczyszczen na ludzi i srodowisko.
Uchwata nie zawiera szczegdlnych okreséw obowigzywania ograniczent w ciggu roku. Intencjg uchwatodawcy jest aby
ograniczenia obowigzywaty przez caty rok. Zwigzane jest to z koniecznoscig zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczen.
Ponadto wyznaczone w uchwale poziomy emisji zanieczyszczen okreslane s3 w ramach procedury badawczej instalac;ji
niezaleznej od pory roku.

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3) ustawy Prawo ochrony srodowiska okreslono obowigzki podmiotéw objetych uchwatg w
zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksploatujace instalacje zostaty zobowigzane do wykazania za
pomoca dokumentdéw spetnianie wymagan okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie tych wymagan. Katalog dokumentdw, ktére moga by¢ wykorzystane w tym celu pozostaje
otwarty, moga to by¢ w szczegdlnosci: dokumentacja z badar, dokumentacja techniczna urzadzenia, instrukcja dla
instalatoréw i uzytkownikdw.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z §58 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla maszyn (Dz.U.2008.199.1228), maszyna wprowadzana do obrotu lub oddawana do uzytku musi by¢ wyposazona
w instrukcje. Instrukcje te powinny zawiera¢ migdzy innymi ogdlny opis maszyny, rysunki, schematy, opisy i objasnienia
niezbedne do uzytkowania, konserwacji i naprawy maszyny oraz sprawdzenia prawidtowosci jej dziatania, opis zastosowania
maszyny zgodnego z przeznaczeniem. Natomiast zgodnie z wymaganiami okreslonymi w punkcie 2 lit. a) zatacznika Il do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/189 oraz w punkcie 3 lit. a) zatacznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185, w
instrukcji obstugi dla instalatoréw i uzytkownikdéw kotta lub ogrzewacza pomieszczen konieczne jest zamieszczenie informacji
o sezonowej efektywnosci energetycznej i emisji zanieczyszczen oraz instrukcji dotyczacych wtasciwego sposobu eksploatacji
kotta na paliwo state oraz wymogdw jakosciowych dotyczacych paliwa zalecanego i dowolnego innego odpowiedniego
paliwa.

Celem wskazania wskazanego otwartego katalogu jest uczynienie uchwaty regulacja przejrzysta i jasng dla podmiotéw
okreslonych w §6 uchwaty. Katalog nie jest wyczerpujacy, nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza granic
przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy.

Zgodhnie z art. 96 ust. 8 ustawy Prawo ochrony srodowiska, z zakresu regulacji niniejszej uchwaty wytaczone sg instalacje, dla
ktdrych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, albo dokonanie zgtoszenia. Majac na wzgledzie zasady prawidtowej legislacji nie jest wtasciwe powtarzanie tej
regulacji w tresci uchwaty.

Realizacja niniejszej uchwaty wymaga wsparcia ze strony organéw gmin, ktére posiadajg kompetencje m.in. w zakresie
zaopatrzenia mieszkaricéw w ciepto, ksztattowania polityki przestrzennej, udzielania dotacji mieszkaricom do wymiany
kottéw opalanych paliwami statymi i udzielania pomocy spotecznej oraz ze strony organéw powiatdw, ktdre posiadajg
kompetencje w zakresie wydawania pozwolen na budowe, przyjmowania zgtoszen i wydawania pozwoler na uzytkowanie.
Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego przeznaczyt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 na dziatanie 4.4. Redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza, kwote 100 min Euro na
dofinansowanie do wymiany starych kottéw na paliwa state. Srodki te udostepniane za posrednictwem gmin stanowig
narzedzie wsparcia dla mieszkaricéw, ktérzy beda dokonywali likwidacji ogrzewania starymi kottami na paliwa state i zastosujg
ogrzewanie niskoemisyjne, w tym takze kotty na wegiel lub biomase spetniajgce wymagania rozporzadzen Komisji UE w
sprawie ekoprojeku.

Uchwata Sejmiku Wojewdédztwa Matopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego
ograniczen i zakazédw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw jest aktem prawa miejscowego i
stanowi Zrédto prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze wojewddztwa, co umozliwi uwzglednienie zapisdw uchwaty
w toku rozstrzyganych spraw. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych, miedzy innymi w oparciu o ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2 2015 r., poz. 199 z pdzn. zm.) i ustawe z dnia 7
lipca1994r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z péZn. zm.), mozliwe bedzie wigzace ustalenie warunkdw dla
poszczegdlnych inwestycji w zakresie dopuszczalnych rodzajéw paliw ze wzgledu na wymogi ochrony powietrza, a
obowigzek ten bedzie egzekwowany przy podejmowaniu dziatarl inwestycyjnych.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisdw wprowadzonych niniejszg uchwatg beda prowadzi¢ w szczegdlnosci:
* Straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1383 z



pdéZn. zm.),

* wajt, burmistrz i prezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzedéw miejskich i gminnych lub funkcjonariusze strazy
gminnych, na podstawie art. 379 ustawy - Prawo ochrony srodowiska,

* Policja, w oparciu o art. 1ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2015 . poz. 355 z pdzn. zm.),

* Inspektorzy nadzoru budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1pkt 1ustawy z dnia 7 lipca1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.
U. z 2013 r. poz. 1409 z p6Zn. zm.),

* Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 20 lipca 1991r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 . poz. 686 z pézn. zm.).

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty okreslone zostaty w art. 334 Prawa ochrony srodowiska,
ktdry stanowi, ze: ,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazdéw lub zakazdw, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa
przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do 5
000 zt, przy czym w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, a jezeli czyn wyczerpuje
znamiona wykroczen okreslonych w dwdch lub wiecej przepisach ustawy 1000 zt (art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia). Organami uprawnionymi do naktadania mandatdéw na podstawie art. 334 Prawa ochrony srodowiska na gruncie
aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 62 ust. 1pkt 1) lit. ¢) ustawy Prawo budowlane obiekty budowlane powinny by¢
w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego przewodéw kominowych.

Termin wejscia uchwaty w zycie zostat ustalony na1lipca 2017 roku, aby w pierwszej kolejnosci ograniczy¢ powstawanie
nowych Zrédet emisji oraz wyeliminowac spalanie paliw ztej jakosci - mutéw i flotéw weglowych oraz wilgotnej biomasy.
Wszystkie nowo instalowane od 1lipca 2017 roku kotty na paliwa state powinny spetnia¢ wymagania w zakresie sezonowej
sprawnosci i emisji zanieczyszczen okreslone w rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1189. Wyznaczony kilkumiesieczny okres
przejsciowy daje mozliwos¢ dostosowania do wymogdéw uchwaty dla podmiotéw planujacych zakup nowego kotta lub
rozpoczynajacych proces montazu kotta. Jednoczesnie w tym okresie beda dostepne w sprzedazy kotty spetniajgce
wymagania w zakresie sezonowej efektywnosci energetycznej i emisji okreslone w Rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1189.
Kotty spetniajace te wymagania wielu producentéw sg dostepne juz obecnie, a nalezy si¢ spodziewac, ze w lipcu 2017 roku ich
ilos¢ znacznie wzrosnie ze wzgledu na uruchomienie programdw dofinansowania do wymiany starych kottéw grzewczych ze
srodkdéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020. Ponadto od 1 stycznia 2020
roku zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji UE 2015/1189 nie bedzie mozliwe wprowadzanie do sprzedazy kottéw nie
spetniajacych wymagan okreslonych w tym rozporzadzeniu.

Dla kottdw, ktdrych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1lipca 2017 roku, przewidziany zostat odpowiednio dtugi okres
przejsciowy — do 1stycznia 2023 roku na dostosowanie sie do wymogdéw uchwaty. W tym okresie dla wielu stosowanych
instalacji bedzie nastepowat naturalny proces korica zywotnosci i wymiany na instalacje spetniajgce wymagania ekoprojektu.
W przypadku kottdw, ktdre rozpoczety eksploatacje przed 1lipca 2017 roku, ale jednoczesnie spetniajg podstawowe
wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen na poziomie klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012, okres
przejsciowy zostat wydtuzony na okres 10 lat — do 1 stycznia 2027 roku. Instalacje te charakteryzuja si¢ znacznie nizszg emisja
zanieczyszczen w stosunku do powszechnie uzywanych kottéw pozaklasowych, stad wyznaczony okres przejsciowy pozwoli
na wydtuzenie mozliwosci ich eksploatacji, co przektada sie na pozytywne skutki ekonomiczne i ekologiczne.

W przypadku ogrzewaczy pomieszczen rdwniez zastosowany zostat okres przejsciowy — wymagania dla nowo instalowanych
ogrzewaczy pomieszczen wejda w zycie 1lipca 2017 roku. Juz obecnie dostepne s3 na rynku produkty, ktdre spetniaja
wymagania okreslone w Rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1185. Wymagania ekoprojektu w stosunku do ogrzewaczy
pomieszczen na paliwa state wprowadzanych do sprzedazy zaczng obowigzywac od 1stycznia 2022 roku. Dla ogrzewaczy
pomieszczen, ktérych eksploatacja rozpocznie si¢ przed 1lipca 2017 r. przewidziany zostat odpowiednio dtugi okres
przejsciowy — do 1stycznia 2023 roku na dostosowanie sie do wymogdow uchwaty. Dla ogrzewaczy pomieszczen
zainstalowanych przed 1lipca 2017 roku przewidziano mozliwos¢ ich stosowania w przypadku braku zgodnosci z wymaganiami
w zakresie sezonowej efektywnosci energetycznej i norm emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen
okreslonych w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185. Dopuszczono mozliwos¢ eksploatacji po 1stycznia 2023 roku
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, ktdrych sprawnosc cieplna wynosi co najmniej 80% lub zostang doposazone w
urzadzenie redukujace emisje pytu, ktére umozliwi osiggnigcie emisji pytu na poziomie okreslonym w Rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2015/1185. Uwzgledniono przy tym fakt, ze zgodnie z §132 ust. 1rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, budynek, ktéry ze wzgledu na swoje



przeznaczenie wymaga ogrzewania, powinien by¢ wyposazony w instalacje ogrzewczg lub inne urzadzenia ogrzewcze,
niebedace piecami, trzonami kuchennymi lub kominkami. Oznacza to, ze kominek lub piec nie moze by¢ gtéwnym Zrédtem
ogrzewania budynku. Stosowane s3 one zazwyczaj ze znacznie mniejszg intensywnoscia niz kotty a jednoczesnie wymiana
tych instalacji na nowe spetniajgce wymagania ekoprojektu, jest czesto bardzo utrudniona lub wrecz niemozliwa.

Zgodnie z art. 96 ust. 9 POS, o ktérej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego. Postanowienie to oznacza, ze uchwata
musi by¢ opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego. Biorgc pod uwage kwestie opisane wyzej, jej
wejscie w zycie nie powinno nast3pic juz po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, lecz 1lipca 2017 roku z wyjatkami okreslonymi
w uchwale. Takie rozwigzanie jest zgodne z art. 4 ust.1ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektdrych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1484), zgodnie z ktérym akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Na podstawie art. 96 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy - Prawo ochrony srodowiska uchwata podlega opiniowaniu przez wtasciwych
wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast i starostéw. Pismem z dnia 6 grudnia 2016 roku zwrdcono sie do wszystkich wéjtéw,
burmistrzéw, prezydentdw miast i starostéw z terenu wojewdédztwa matopolskiego o wydanie opinii do przedmiotowego
projektu uchwaty. Z otrzymanych 122 opinii, 64 wyrazato poparcie dla projektu uchwaty, 37 to opinie bez jednoznacznego
stanowiska, natomiast 21to opinie negatywne. W ramach uwag zgtoszono potrzebe dopuszczenia bezterminowej eksploatacji
kottéw klasy 5, wydtuzenie okresu wejscia ograniczen w zycie oraz postulaty wprowadzenia doptat do wymiany Zrédet
ogrzewania oraz zakupu niskoemisyjnych paliw. Uwzglednione zostaty uwagi w zakresie dopuszczenia eksploatacji
istniejacych kottéw klasy 5. Nie zostaty uwzglednione uwagi w zakresie odroczenia wejscia w zycie wprowadzanych
ograniczen ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci powietrza w mozliwie krétkim terminie. Uwagi dotyczace wsparcia
finansowego wprowadzanych ograniczen lezg poza zakresem uchwaty okreslonym w art. 96 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Zgodhnie z art. 96 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, w postepowaniu, ktérego przedmiotem byto opracowanie
projektu uchwaty, zapewniony zostat udziat spoteczeristwa. Zgodnie z art. 39 ust. 1i art. 3 pkt 11 ustawy o udostepnieniu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, podanie do publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu do opracowywania projektu uchwaty i o jej
przedmiocie, mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona wytozona do
wgladu, mozliwosci, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw, oraz organie wtasciwym do ich rozpatrzenia, odbyto sie
poprzez:

* udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego
w dziale Konsultacje Projektéw oraz na stronie internetowej www.powietrze.malopolska.pl/antysmogowa,

* zamieszczenie informacji na tablicy ogtoszenr Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego,

* ogtoszenie informacji w regionalnym dodatku Gazety Wyborczej w dniu 9 grudnia 2016 roku.

Dodatkowo w dniu 3 stycznia 2017 roku zorganizowane zostato spotkanie konsultacyjne z producentami wegla oraz kottéw i
ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state, natomiast 4 stycznia 2017 roku odbyto sie¢ wystuchanie publiczne dotyczace
projektu przedmiotowej uchwaty.

W dniach od 6 grudnia 2016 r. do 5 stycznia 2017 roku kazdy mdgt zgtosi¢ uwagi i wnioski do projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

W ramach konsultacji uwagi i wnioski zgtosito tgcznie 11 850 podmiotéw, w tym 1705 podmiotéw popierajacych
wprowadzenie uchwaty, 86 ze szczegétowymi uwagami i zastrzezeniami, 22 wyrazajace sprzeciw wobec uchwaty i 37
przedstawiajgcych postulaty nie zwigzane bezposrednio z uchwata. W ramach uwag ztozone zostaty petycje:

* petycja Krakowskiego Alarmu Smogowego za przyjeciem uchwaty wprowadzajgcej normy emisji dla instalacji na paliwa state
poparta przez 10 015 podpiséw,

* petycja Skawiriskiego Alarmu Smogowego za przyjeciem uchwaty poparta przez 514 oséb,

* petycja grupy spotecznej Ptuca Kalwarii poparta przez 343 osoby za przyjeciem uchwaty,

* petycja 154 mieszkaricdw miasta i gminy Skata za przyjeciem uchwaty,

* petycja 80 profesoréw z Akademii Gérniczo-Hutniczej popierajaca przyjecie uchwaty,

* petycja 18 profesoréw ze srodowiska medycznego wyrazajgca poparcie dla jak najszybszego przyjecia uchwaty,

* petycjaradnych i mieszkaricéw Krakowa podpisana przez 12 oséb zgtaszajgca poparcie dla projektu ustawy przy
jednoczesnym przyspieszeniu terminu wejscia jej w zycie na rok 2021.



Swoje opinie wyrazity réwniez instytucje oraz organizacje spoteczne. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie, Miedzynarodowa Koalicja dla Ochrony Polskiej Wsi — ICPPC, Tatrzariska Izba Gospodarcza,
Stowarzyszenie ,Mamy Tarnéw” poparty proponowany projekt ustawy. Uwagi go projektu uchwaty zgtosili réwniez
producenci wegla - Katowicki Holding Weglowy, Polska Grupa Gdrnicza i Tauron Wydobycie. Wskazali oni, iz obecnie duza
czesc ich produkcji wegla nie jest przeznaczona do kottéw automatycznych stad wprowadzenie uchwaty bedzie wymagato
zmian technologicznych w ich zaktadach. Dodatkowo KHW i Tauron Wydobycie wnioskowali o dopuszczenie do stosowania
kottéw klasy 3. Natomiast producent kottéw, firma P.P.H. Kostrzewa Sp.j. zwrdcit uwage na sposéb weryfikacji spetnienia
wymagan ekoprojektu dotyczacych kottéw.

Uwagi i opinie wyrazity réwniez indywidualnie osoby prywatne. W ramach konsultacji spotecznych naptyneto bardzo wiele
gtosow za przyjeciem ustawy, petnych nadziei na poprawe sytuacji zanieczyszczenia powietrza w Matopolsce. Wsréd
zgtoszonych szczegdtowych uwag dominowaty postulaty skrocenia, badz wydtuzenia przewidzianych okreséw przejsciowych
na wymiane Zrddta ogrzewania oraz obawy poddajgce w watpliwos¢ szanse uchwaty na poprawe jakosci powietrza w
wojewoédztwie.

Zgodnie ze zgtoszonymi uwagami w celu zachowania wigkszej przejrzystosci regulacji uproszczone zostaty zapisy dotyczace
szczegotowych wymagan dla instalacji spalania paliw. Wymaganie w zakresie zakazu stosowania rusztu awaryjnego jest
tozsame z zawartym w uchwale wymaganiem dopuszczenia jedynie mozliwosci automatycznego podawania paliwa do kotta.
Wymaganie w zakresie spetnienia parametréw emisji i efektywnosci energetycznej wynika wprost z przywotanych
rozporzadzeri Komisji UE i nie ma potrzeby powielania go w uchwale. Ponadto zrezygnowano z wymagan szczegétowych w
zakresie stosowania urzadzen redukujacych emisje.

Nie uwzglednione zostaty uwagi w zakresie wydtuzenia lub skrécenia okresu wejscia w zycie ograniczen okreslonych w
uchwale. Okresy przejsciowe zostaty okreslone w sposéb optymalny zapewniajgc mozliwos¢ wymiany istniejacych Zrédet
ogrzewania przy zachowaniu potrzeby mozliwie najszybszej poprawy jakosci powietrza. Jedynie w przypadku nowo
instalowanych miejscowych ogrzewaczy pomieszczen zgodnie ze zgtoszonymi postulatami przyspieszony zostat termin
wejscia w zycie uchwaty, aby zachowac takie same okresy jak w przypadku kottéw.

Reasumujac, Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w celu ochrony zdrowia mieszkaricdw oraz ograniczenia negatywnego
oddziatywania zanieczyszczen na srodowisko, wprowadza dla obszaru wojewddztwa ograniczenia w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata stanowi realizacje zapiséw Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego jako jedno z dziatar koniecznych do osiggniecia w Matopolsce jakosci powietrza spetniajacej
dopuszczalne normy.

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewédztwa (t.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 486 z pézn. zm.) oraz art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 672 z p6zn. zm.), Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwala, co nastepuije:

§1

1 W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko, w granicach administracyjnych
wojewddztwa matopolskiego z wytaczeniem Gminy Miejskiej Krakéw, wprowadza sie ograniczenia i zakazy okreslone
niniejsza uchwata.

2. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o rozpoczeciu eksploatacji instalacji nalezy przez to rozumied pierwsze
uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

§2

Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia i zakazy w zakresie ich eksploatacji to instalacje, w ktérych
nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j.
Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z p6zn. zm.), w szczegdblnosci kociot, kominek i piec, jezeli:

1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub



b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub

c) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z systemem dystrybucji goragcego powietrza.

§3
Zakazuje sie stosowania w instalacjach, o ktérych mowa w §2, nastepujacych paliw:

1)  paliw, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyzej
15%,

2) paliw zawierajgcych biomase o wilgotno$ci w stanie roboczym powyzej 20%.
§4
W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 1, dopuszcza sie wytacznie eksploatacije instalacii:
wypetniajacych tacznie nastepujace warunki:

a) zapewniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczenh okreslone w punkcie 1 zatgcznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogédw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state,

b) umozliwiajg wytgcznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjatkiem instalacji zgazowujgcych paliwo.
spetniajgcych wymagania w zakresie sprawnos$ci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslone dla klasy 5 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012 ,Kotty grzewcze - Czes¢ 5: Kotty grzewcze na paliwa state z recznym i automatycznym zasypem
paliwa o0 mocy nominalnej do 500 kW -- Terminologia, wymagania, badania i oznakowanie”, zwanej dalej ,normg PN-EN
303-5:2012, jezeli eksploatacja tych instalacji rozpocznie sie przed 1 lipca 2017 r.

§5

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 2, dopuszcza si¢ wytacznie eksploatacje instalacji, ktére spetniajg minimalne
poziomy sezonowe] efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen
okreslone w punkcie 1i 2 zatgcznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

§6
Podmiotami dla ktérych wprowadza sig ograniczenia i zakazy sg podmioty eksploatujgce instalacje wskazane w §2.
§7

Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania wymagan okreslonych w niniejszej uchwale
poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tych wymagan, w szczegolnosci:

1) dokumentacji z badan,
2) dokumentacji technicznej urzadzenia,

3) instrukcji dla instalatorow i uzytkownikéw, o ktérej mowa w punkcie 2 lit. a zatacznika Il do Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state oraz w
punkcie 3 lit. a zatacznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

§8



Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Wojewodztwa Matopolskiego.

§9

1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 r. z nastepujacymi wyjatkami:

Wymagania wskazane w § 4 pkt. 1 dla instalacji wymienionych w § 2 pkt. 1, ktérych eksploatacja rozpocznie sie przed
1 lipca 2017 r., bedg obowigzywac:

a) od 1 stycznia 2023 roku - w przypadku instalacji niespetniajgcych wymagan w zakresie sprawnosci cieplnej
i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

b) od 1 stycznia 2027 roku - w przypadku instalacji spetniajgcych wymagania w zakresie sprawnosci cieplne;j i
emisji zanieczyszczen okres$lonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedlug normy PN-EN 303-5:2012,

Wymagania wskazane w § 5 dla instalacji wymienionych w § 2 pkt. 2, ktérych eksploatacja rozpocznie sie przed 1 lipca
2017 r., beda obowigzywac od 1 stycznia 2023 roku, chyba ze instalacje te beda:

a) osigga¢ sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

b) zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci okreslonych w punkcie 2
lit. a zatagcznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

Uzasadnienie

Konstytucyjnym obowigzkiem wtadz publicznych jest zwalczanie choréb epidemicznych i zapobieganie negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji) oraz ochrona $srodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytuciji).
Zgodnie z Konstytucjg obowigzkiem wtadz samorzadowych Wojewodztwa Matopolskiego jest podjecie dziatan, ktore
ograniczg poziom zanieczyszczenia powietrza oraz ich negatywny wptyw na zdrowie ludzi i na $rodowisko.

Zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywg CAFE) panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wartosci
dopuszczalne pytu PM10 (poziom s$rednioroczny 40 pg/ms, i nie wiecej niz 35 dni w ciggu roku z przekroczeniem
poziomu 24-godzinnego 50ug/m3) byty osiaggniete od 2005 r. Poziom Srednioroczny pytu PM2,5 25 pug/m?3 powinien by¢
osiggniety od 2015 r., a bardziej restrykcyjna norma 20 pg/m? od 2020 r. Ponadto zgodnie z Dyrektywag 2004/107/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopier§cieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu warto$¢ docelowa stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu — 1
ng/m?3 powinna by¢ osiagnieta od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami wartosci oraz terminy ich osiagniecia, transponuje
do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U z 2012 r. poz. 1031).

Natomiast oceny jakosci powietrza wykonywane w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie wskazujg na zly stan jako$ci powietrza w Matopolsce ze wzgledu na
wystepujace od wielu lat przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM10 i pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Zgodnie z oceng jakosci powietrza dokonywana przez WIOS w Krakowie, od 2009 roku corocznie
wszystkie strefy ochrony powietrza w Matopolsce sg klasyfikowane jako strefy, w ktérych przekroczony zostat poziom
dopuszczalny substancji w powietrzu powiekszony o margines tolerancji. Regulamie przekraczane sag poziomy
dopuszczalne i docelowe pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu.

Istnieje wiele dowoddw naukowych potwierdzajacych, ze zarowno diugoterminowe, jak i krétkoterminowe narazenie na



zanieczyszczenie pytami zawieszonymi prowadzi do przedwczesnych zgonéw, schorzer uktadu krgzenia i uktadu
oddechowego, w tym zwiekszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca
oraz udaru moézgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest substancjg o silnych wtasno$ciach mutagennych i kancerogennych
(przyczynia sie m.in. do raka ptuc).

Dla pytu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje nastepujace wartosci stezen bezpiecznych dla
zdrowia i zycia:

PM2,5: érednie stezenie roczne ponizej 10 ug/m?, za$ $rednie stezenie 24-godzinne ponizej 25 j1g/m>.
PM10: érednie stezenie roczne ponizej 20 ug/m?, zas $rednie stezenie 24-godzinne ponizej 50 jug/m?>.

Wedtug badan WHO S$rednie stezenie roczne PM2,5na poziomie 35 pg/me® jest zwigzane z o 15% wyzszym,
dtugoterminowym ryzykiem umieralnos$ci w stosunku do wartosci 10 pg/m3. Redukcja stezeh PM2,5 z poziomu 35 pg/m?
do 25 pg/m3pozwolitaby zmniejszy¢ ryzyko przedwczesnej umieralnosci o 6%. Redukcja taka poprawi rowniez warunki
zdrowotne mieszkancow Matopolski (mniejsza zapadalno$¢ na rozne schorzenia).

Skutki dtugotrwatego narazenia na pyty zawieszone obejmuja:

przedwczesne zgony, w szczegdlnosci zwigzane z chorobami uktadu krazenia,

powiktania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu,

gorszy rozwaj ptuc oraz rozwdj przewlektych choréb uktadu oddechowego jak np. astma u dzieci,

nowotwory,

negatywny wptyw okotoporodowy, np. w postaci zwigkszonej umieralnosci noworodkdw i niskiej masy urodzeniowe;j.

Efekty zdrowotne zwigzane z krétkoterminowym narazeniem to:

przedwczesne zgony, zwtaszcza zwigzane z chorobami uktadu oddechowego i sercowo-naczyniowego,

zwiekszona ilos¢ przyjed szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR), zwigzanych z ostrymi
schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego takimi jak zawaty serca i udary mézgu,

zwigkszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwigzku z powiktaniami oddechowymi takimi jak napady astmy,
zwiekszenie czestosci takich objawdw jak kaszel, swisty oskrzelowe i uczucie dusznosci,

negatywny wptyw na parametry funkcji ptuc, zwtaszcza u dzieci i oséb z chorobami uktadu oddechowego takimi jak
astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycjg na czastki drobne i czastki o
wiekszej $rednicy sg osoby chorujgce na schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego (w tym astme),
osoby w podesztym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze. Wyniki badan wskazuja, ze kobiety w cigzy, noworodki oraz
pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca, mogag rowniez podlega¢ ztemu wptywowi zdrowotnemu
PM2,5.

W przypadku benzo(a)pirenu za warto$¢ bezpieczng dla zdrowia i zycia uznaje sie $rednie roczne stezenie na poziomie
1 ng/m3 (warto$¢ docelowa wskazana w prawie UE). Na stacjach pomiarowych WIOS w wojewddztwie matopolskim
warto$¢ ta przekroczona jest okoto 8-krotnie, co przektada sie na ekspozycje poréwnywalng z czynnym paleniem
tytoniu.

Wysokie zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym w Matopolsce przyczynia sie do przedwczesnej $mierci okoto
4 tysiecy oso6b rocznie zgodnie z oszacowaniem wedtug metodyki WHO. W przypadku Dublina po wprowadzeniu zakazu
palenia weglem w roku 1990 i zwigzang z tym krokiem szybkg i znaczgacg poprawg jakosci powietrza, liczba zgondéw
zmniejszyta sie rocznie o ok. 360, co stanowito ok. 8% wszystkich zgondéw. Z tej liczby jedynie ok. 1/3 to zgony
zwigzane z chorobami uktadu oddechowego, za$ wiekszos¢ (ok. 2/3) z chorobami uktadu krazenia.

Epidemiolodzy dysponujg coraz wiekszg liczbg dowodéw na zwigzek zanieczyszczen powietrza z niskg waga
urodzeniowa, liczbg poronien, wczesniactwem czy czestoScig wystepowania wad wrodzonych u noworodkdw.



Szczegodlnie istotne sg badania prowadzone przez grupe prof. dr hab. Wiestawa Jedrychowskiego (Collegium Medicum
UJ). W trwajacym dwanascie lat projekcie badano grupe kilkuset kobiet z Krakowa i ich dzieci, poczynajac od drugiego
lub trzeciego trymestru cigzy. Wyniki krakowskich badan pokazujg wyraznie, ze im wieksza ekspozycja matki na pyt
zawieszony i WWA w czasie cigzy, tym mniejsza waga urodzeniowa, wzrost i obwdd gtéwki noworodka. Przektada sie to
na stabszy rozwdj intelektualny (strata srednio 3,8 pkt w skali 1Q) oraz stabszag odporno$é w wieku pézniejszym (m. in.
zwiekszone ryzyko wystepowania astmy i infekcji drég oddechowych). Badania Slaskiego Centrum Choréb Serca w
Zabrzu nad zachorowalno$cig w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza wykazaty, ze wysokie stezenie pytéw w
powietrzu powoduje wzrost w szpitalach liczby pacjentow z zawatami serca i udarami mézgu.

Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty zewnetrzne). Koszty te
obejmuja w szczegdélnosci: wydatki na opieke zdrowotng, ponoszone bezposrednio przez ludzi chorujacych z powodu
zanieczyszczenia powietrza, jak i wydatki w ramach panstwowego systemu opieki zdrowotnej, koszty wynikajace z
mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy, koszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscig, czy straty
materialne wynikajace z przyspieszonej degradacji zabytkéw. Zta jako$¢ powietrza w Matopolsce ma réwniez negatywne
oddziatywanie na postrzeganie regionu ws$rdéd turystow oraz inwestorow. Skutkiem ekonomicznym moze by¢
zmniejszony ruch turystyczny, zwtaszcza w sezonie grzewczym, kiedy stezenia pytu zawieszonego utrzymujg sie na
bardzo wysokim poziomie, ale réwniez na mniejszg atrakcyjno$é Matopolski ws$réd potencjalnych inwestorow.
Szacunkowe koszty ekonomiczne ztej jakosci powietrza zwigzane z emisjg pytu PM2,5 ze zrédet powierzchniowych
wyznaczone dla Matopolski wedtug metodyki stosowanej w Unii Europejskiej w Programie Czystego Powietrza dla
Europy (CAFE-CBA) wynosza 2,9 mid zt rocznie (jest to dolne oszacowanie nie obejmujace m.in. skutkéw
zanieczyszczenia wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi). Natomiast tgczne naktady inwestycyjne na
wymiane zrodet ogrzewania, ktére zostang poniesione przez mieszkancéw do roku 2023 zwigzane z wdrozeniem
niniejszej uchwaty zostaty oszacowane na 4,8 mld zt. Cze$¢ z tych kosztow zostatoby poniesionych niezaleznie od
wprowadzenia regulacji na instalacje ogrzewania w nowych budynkach i wymiane kottéw po zakonczeniu ich zywotnosci.
Przyjeto, ze koszty kottéw spetniajacych wymagania uchwaty sag $rednio 3,3 razy drozsze od kottéw pozaklasowych.

Dyrektywa CAFE zobowigzuje panstwa cztonkowskie, aby w przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych,
ktérych termin wejscia w zycie minat, plany ochrony powietrza okreslaty odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktdérym
nie sg one dotrzymane byt jak najkrétszy. Na gruncie polskiego prawa, zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, dla stref ochrony powietrza, w ktérych poziom substancji w powietrzu przekracza poziom dopuszczalny,
zarzad wojewodztwa, opracowuje projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, majgcego na celu osiagniecie
pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozyciji. Zgodnie z art. 91 ust. 9c ustawy
Pos, w przypadku stref, dla ktérych programy ochrony powietrza zostaty uchwalone, a standardy jakosci powietrza sg
przekraczane, zarzad wojewodztwa jest obowigzany opracowaé projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat od dnia
wejscia w zycie uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, okreslajac w nim dziatania
ochronne dla grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie, obejmujacych w szczegdlnosci osoby starsze i dzieci.
Poniewaz prowadzone dziatania naprawcze przewidziane w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego z 2013 r. nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, a poziomy dopuszczalne zanieczyszczehn w powietrzu
sg nadal przekraczane, w opracowanej w 2016 roku aktualizacji Programu wskazano, ze konieczne jest wprowadzenie
w Matopolsce ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

W celu realizacji zapiséw Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego i Kierujgc sie zasadg
praworzadnosci, Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego postanawia wprowadzi¢ zakazy i ograniczenia w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Mozliwo$¢ takg przewiduje art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pézn. zm.), zwanag dalej POS. W sytuacii
wystepowania przekroczen norm jakosci powietrza w Matopolsce, a w konsekwencji naruszenia prawa do zycia i
ochrony zdrowia ludzi, a takze niewywigzania sie ze zobowigzan Polski wynikajacych z prawa Unii Europejskiej,
zastosowanie ograniczen okreslonych w uchwale stanowi $rodek adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie
zanieczyszczen do poziomow zgodnych z obowigzujacym prawem.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 POS sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata stosownie do postanowier art. 96 ust. 1 POS jest



podejmowana w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi oraz $rodowisko. Wprowadza zakazy i
ograniczenia w zakresie jakosci paliw oraz eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okre$laé granice obszaru, na ktérym wprowadza sie
ograniczenia lub zakazy. Niniejsza uchwata dotyczy obszaru w granicach administracyjnych wojewddztwa
maftopolskiego z wytgczeniem obszaru Gminy Miejskiej Krakdéw. Dla obszaru wszystkich gmin wprowadzana jest
jednolita regulacja wyznaczajgca wymagania dla instalacji i paliw dopuszczonych do stosowania. Jest to uzasadnione w
szczegolnosdci tym, ze pomiary jakoSci powietrza prowadzone na przestrzeni ostatnich lat przez Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Krakowie w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, wskazujg na wystepowanie
w Matopolsce bardzo wysokich pozioméw stezen zanieczyszczehn w powietrzu. Na wszystkich statych stanowiskach
pomiarowych rejestrowane byty przekroczenia dopuszczalnej czestosci przekroczen poziomu 24-godzinnego pytu PM10,
dopuszczalnego poziomu rocznego pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Zgodnie z roczng oceng
jakosci powietrza dokonywang przez WIOS na podstawie art. 89 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, poczawszy od roku
2009, wszystkie strefy ochrony powietrza w Matopolsce zaliczane byty do stref, w ktérych przekroczone zostaty
poziomy dopuszczalne pytu PM10 i poziomy docelowe benzo(a)pirenu. Natomiast od roku 2011 po rozpoczeciu
pomiardw pytu PM2,5, réwniez w tym zakresie corocznie we wszystkich strefach wojewodztwa matopolskiego
wystepowaty przekroczenia poziomu dopuszczalnego. Zgodnie z analizami przygotowanymi na potrzeby Programu
ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego, na obszarze wszystkich gmin w Matopolsce wystepujg
przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu a na ponadnormatywne poziomy tego zanieczyszczenia narazonych
jest 94% mieszkancow Matopolski. W przypadku pytu PM2,5, ponad 99% mieszkancéw Matopolski narazonych jest na
stezenie $rednioroczne powyzej 10 pg/m? wskazywane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia jako stanowiace zagrozenie
dla zdrowia. Wprowadzanie jedynie punktowych regulacji dla czedci gmin lub wytaczenie czeéci obszaru wojewddztwa z
niniejszej uchwaty doprowadzitoby do braku skutecznosci regulacji. Zwtaszcza, ze na poziom jako$ci powietrza wptywa
nie tylko lokalna emisja zanieczyszczen, ale rébwniez ich naptyw ze zrodet zlokalizowanych w obszarach sasiadujacych.
Bez regulacji dla catego obszaru wojewddztwa istnieje rowniez ryzyko pogorszenia jakosci powietrza ze wzgledu na
powstawanie nowych zZrédet emisiji.

Natomiast, dla obszaru Krakowa, ktory nie zostat objety niniejszg uchwata, obowigzuje odrebna regulacja wprowadzona
Uchwatg Nr XVI11/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Woprowadzenie odrebnej regulacji dla Krakowa jest uzasadnione szczego6lnymi uwarunkowaniami dla tego miasta. Przede
wszystkim ze wzgledu na duze zageszczenie zabudowy mieszkaniowej na wysokie poziomy zanieczyszczenia
powietrza narazonych jest prawie 1 min mieszkancéw i oséb przebywajacych w Krakowie. Ze wzgledu na dobrze
rozwinietg infrastrukture sieci cieptowniczej i gazowej w samym Krakowie istniejg tez mozliwosci techniczne catkowitego
wyeliminowania spalania paliw statych w indywidualnych instalacjach. Niekorzystne warunki topograficzne i klimatyczne
Krakowa wymagaja przyjecia ograniczen, ktére zapewnia trwate ograniczenie emisji ze spalania paliw statych.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 2 POS uchwata sejmiku wojewddztwa okreéla rodzaje podmiotéw lub instalacii, dla ktérych
wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa w ust. 1. Uchwata w §2 wskazuje instalacje, dla ktérych
wprowadza sie zakazy i ograniczenia w zakresie ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreslenie
uzyte w art. 3 pkt. 6 POS, oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespét stacjonarnych urzadzen
technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na
terenie jednego zaktadu lub budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami - ktérych eksploatacja
moze spowodowaé emisje. Uchwata zgodnie z art. 96 ust. 1 POS obejmuje tylko te instalacje, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. Przez pojecie paliwa nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdzn. zm.) - paliwa state, ciekte i gazowe bedace nosnikami energii
chemicznej. W uchwale sprecyzowano, ze dotyczy ona instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych. Uchwata

nie odwotuje sie do definicji paliwa statego zawartego w ustawie o0 monitorowaniu z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie



monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz.U.2016.1928) poniewaz zawarte w art. 2 ust. 1 pkt. 4a okreslenie

paliwa statego jest bardzo waskie i tym samym niewystarczajagce dla celéw niniejszej uchwaty.

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. W przyktadowym katalogu
uchwatodawca wskazuje kociot, kominek lub piec. Celem wskazania wskazanego katalogu jest uczynienie uchwaty
regulacja przejrzysta i jasng dla podmiotéw okreslonych w §6 uchwaty. W uchwale wymieniono kociot, kominek lub piec
poniewaz sg to instalacje, w ktorych najczesciej nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta do systemu
centralnego ogrzewania (kociot) lub wydzielania ciepta (kominek i piec) poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta
ewentualnie potaczone z przenoszeniem ciepta do cieczy lub z systemem dystrybucji goracego powietrza. Katalog nie
jest wyczerpujacy poniewaz na rynku instalacji pojawiajg sie rozne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywajg dla
nich réznych nazw. Przyktadowy katalog instalacji nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza granic
przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy. Rodzaje instalacji, ktére zostaty objete ograniczeniami sg zdefiniowane
ze wzgledu na ich cechy rodzajowe i przy wykorzystaniu poje¢ o charakterze generalnym.

Uchwata wskazuje w §6 rodzaj podmiotéw (adresatéw) dla, ktdérych wprowadza sie ograniczenia. Sg nimi podmioty
eksploatujgce instalacje okre$lone w §2 uchwaty. Uchwatodawca nie réznicuje adresatéw uchwaty z punktu widzenia
posiadania przez nich tytutu prawnego do instalacji. Takie roznicowanie w nieuprawniony sposéb mogtoby
uprzywilejowywaé osoby ktérych tytut prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub, ktére zadnego tytutu prawnego nie
posiadajg wzgledem os6b posiadajacych tytut prawny do instalacji. Z punktu widzenia celéw uchwaty istotny jest sposob
eksploataciji instalaciji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 3 POS uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje lub jako$é paliw dopuszczonych do
stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktérym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub
rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do
stosowania na tym obszarze.

Niniejsza uchwata wprowadza zakaz stosowania paliw, ktére nie spetniaja wyznaczonych kryteriow jakosciowych —
wegla kamiennego i brunatnego o uziarnieniu od 0 do 3 mm (muty i floty weglowe) oraz biomasy o wilgotnosci w stanie
roboczym powyzej 20%. Paliwa te charakteryzujg sie wysokg emisjg zanieczyszczen, zwiaszcza pytu w trakcie
spalania. Przyjete parametry wynikajg z zatozen analizy wariantbw ograniczen stosowania paliw statych
przeprowadzonej w ramach przygotowania projektu Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego. Muty i
floty weglowe w praktyce majg zroznicowane parametry warto$ci opatowej, wilgotnosci, zawartos$ci popiotu, siarki i
innych zanieczyszczen. W Polsce nie obowigzujg jednak zadne normy jakosciowe dla paliw weglowych, brak rowniez
jednolitego systemu certyfikacji paliw weglowych dostepnych w sprzedazy. Z tego wzgledu uchwata postuguje sie
parametrem uziarnienia 0-3 mm, ktory jest charakterystyczny dla odpadu weglowego sprzedawanego pod nazwg
handlowg mut weglowy oraz dla flotokoncentratu. Przyjete parametry wilgotno$ci biomasy odpowiadajg wartosciom
uzyskiwanym poprzez sezonowanie drewna przez okres dwdch sezonéw. Sg one zgodne z postulatami branzy
producentéw kominkéw i piecow oraz warto$ciami zalecanymi w instrukcjach i dokumentacjach technicznych
nowoczesnych kottéw na drewno. Wyrazenie stan roboczy precyzuje okreslenie biomasy, ktéra nie bedzie mogta by¢
uzywana w instalacjach.

Wprowadzone zostaty réwniez ograniczenia w zakresie parametréw technicznych i parametrédw emisji z instalacji
poprzez odniesienie do wymagan w zakresie minimalnych poziomdéw sezonowej efektywno$ci energetycznej i norm
emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreSlonych w Rozporzadzeniu Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state oraz w Rozporzgdzeniu Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 wyznacza nastepujace wymagania dla kottow na paliwa state z automatycznym
podawaniem paliwa:

sezonowa efektywnos$¢ energetyczna nie moze by¢é mniejsza niz 75% dla kottéw o znamionowej mocy cieplnej do
20 kW lub nie moze by¢ mniejsza niz 77% dla kottéw o znamionowej mocy cieplnej przekraczajacej 20 kW;



emisje czastek statych (PM) nie moga przekracza¢ 40 mg/ms;
emisje organicznych zwigzkéw gazowych (OGC) nie mogg przekracza¢ 20 mg/ms;
emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 500 mg/ms;

emisje tlenkéw azotu (NOx) nie moga przekracza¢ 200 mg/m?3 w przypadku kottéw na biomase oraz 350 mg/m3 w
przypadku kottéw na paliwa kopalne.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 wyznacza nastepujace wymagania dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen:

sezonowa efektywnos¢ energetyczna nie moze byé nizsza niz 79% dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania
wykorzystujacych pelet, nie moze byé nizsza niz 65% dla ogrzewaczy z zamknieta komora spalania
wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie moze by¢ nizsza niz 30% dla ogrzewaczy z otwartg
komorg spalania;

emisje czastek statych (PM) nie mogg przekracza¢ 20 mg/m?3 dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania
wykorzystujgcych pelet, nie moga przekracza¢ 40 mg/m3® dla ogrzewaczy z zamknieta komorg spalania
wykorzystujgcych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie moga przekracza¢ 50 mg/m? dla ogrzewaczy z
otwartg komorg spalania;

emisje organicznych zwigzkéw gazowych (OGC) nie moga przekraczaé 60 mgC/m? dla ogrzewaczy z zamknietg
komorg spalania wykorzystujacych pelet oraz nie moga przekracza¢ 120 mgC/m?® dla ogrzewaczy z zamknietg
komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet, dla kuchenek i dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 300 mg/m?® dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania
wykorzystujagcych pelet, nie moga przekracza¢ 1500 mg/m3 dla ogrzewaczy z zamknieta komorg spalania
wykorzystujgcych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie moga przekracza¢ 2000 mg/m? dla ogrzewaczy z
otwartg komorg spalania;

emisje tlenkéw azotu (NOx) nie mogg przekracza¢ 200 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania i
kuchenek wykorzystujacych biomase oraz nie moga przekraczaé 300 mg/m?3 dla ogrzewaczy z zamknigtg komorg
spalania i kuchenek wykorzystujacych wegiel i dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania.

Wprowadzone parametry sezonowej efektywnosci energetycznej i norm emisji zanieczyszczeh dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen powinny byé spetnione dla wszystkich rodzajow paliw dopuszczonych do stosowania w
instrukcji uzytkowania instalacji, co wynika z zapiséw Rozporzadzenia Komisji 2015/1189 i 2015/1185.

W niniejszej uchwale okreslono réwniez rozwigzania techniczne dla instalacji spalania paliw w celu ograniczenia emisji
zanieczyszczen. Obejmujg one wymaganie stosowania kottéw, ktére umozliwiajg wytgcznie automatyczne podawanie
paliwa. Warunek ten wskazuje réwniez na zakaz stosowania kottow automatycznych wyposazonych w dodatkowy ruszt.
Kotty, ktére umozliwiajg reczne podawanie paliwa nie gwarantujg statych parametréw pracy instalacji oraz umozliwiajg
spalanie odpaddéw. W takich warunkach nie sg dotrzymywane parametry pracy i emisji zanieczyszczen wyznaczone dla
kotta a rzeczywista emisja znacznie odbiega od wartosci wyznaczonych w ramach badania kottéw. Stosowanie kottéw z
recznym podawaniem paliwa stanowitoby zagrozenie dla osiggniecia celu uchwaty ze wzgledu na brak zapewnienia
parametréw emisyjnych kotta. Reczne podawanie paliwa dopuszczone jest jedynie w przypadku kottow zgazowujacych
paliwo, gdyz charakteryzujg sie bardzo niskg emisja zanieczyszczen. Kotty te umozliwiajg stosowania drewna
kawatkowego w postaci polan.

W przypadku kottéw, ktérych eksploatacja rozpocznie sie przed 1 lipca 2017 r., mozliwe jest stosowanie kottow, ktore
spetniaja wymagania klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012. Kotty te charakteryzujg sie zblizonymi parametrami
emisji jak w przypadku kottéw spetniajacych wymagania ekoprojektu, réznig sie gtownie brakiem badan emisji pytu przy
pracy z minimalnym obcigzeniem oraz brakiem wymagan dla emisji tlenkéw azotu. Instalacja tych kottéw byta wspierana
w ramach wczesniejszych programéw ograniczania niskiej emisji. Na podstawie niniejszej uchwaty eksploatacja
istniejacych kottow klasy 5, w tym takze z recznym podawaniem paliwa, bedzie mozliwa do korica ich zywotnosci.

W ramach opracowania aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego w 2016 roku
przeprowadzona zostata analiza efektéw dla wariantéw regulacji ograniczajgcych emisje z sektora indywidualnego



ogrzewania. Okreslono zmiane wielkosci emisji dla kazdego z wariantéw w strefach jakosci powietrza, a takze okre$lono
zmiany w wysokosci stezen na terenie wojewddztwa. Analizy wykazaty, ze zardwno kontynuacja prowadzenia
dotychczasowych dziatan bez uregulowania emisji z kottbw na poziomie wojewddztwa, jak rowniez regulacje ktore
wprowadzg fagodniejsze wymagania na poziomie klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012, nie przyniosg
wystarczajgcego efektu w postaci dotrzymania norm jakosci powietrza. O ile mozliwe bytoby dotrzymanie
Sredniorocznych norm dla pytu PM10, to osiagniecie obowigzujgcych od 2020 roku norm pytu PM2,5 oraz osiggniecie na
znacznym obszarze poziomu docelowego bezno(a)pirenu wymaga zastosowania nowoczesnych kottéw i ogrzewaczy
pomieszczen na paliwa state o emisji 40 mg/m?3 (na poziomie wymagan ekoprojektu). W wyniku wdrozenia tego wariantu,
ograniczona zostanie taczna emisji pytu PM10 ze Zrédet powierzchniowych na obszarze wojewédztwa o 93%. Dzieki
temu stezenia pytu PM10 zostang zredukowane w zaleznosci od lokalizacji od 22% do 57%, stezenia pytu PM2,5 od
26% do 57% oraz stezenia benzo(a)pirenu od 61% do 82%. Mimo tak znaczacych redukcji stezen zanieczyszczen,
dojscie do docelowych poziomoéw benzo(a)pirenu na newralgicznych obszarach bedzie wymagato podjecia dziatan
dodatkowych — ograniczenia emisji z indywidualnego ogrzewania w wojewddztwie $laskim, aby ograniczy¢é naptyw
zanieczyszczen do Matopolski zachodniej oraz preferencji (np. w ramach programéw dofinansowania) dla rozwoju sieci
cieptowniczych i czystych zrédet ciepta w wiekszych miastach Matopolski. W analizie oszacowano koszt wdrozenia
regulacji ograniczajacej stosowanie kottéw i ogrzewaczy pomieszczen nie spetniajgcych wymagan ekoprojektu na
poziomie 4,8 mld zt do roku 2023. To koszty zwigzane z wymiang obecnie stosowanych instalacji na nowoczesne kotty
lub ogrzewacze pomieszczen na paliwa state spetniajace wymagania ekoprojektu lub inne Zrédta ogrzewania (np. gaz,
sie¢ cieptownicza). Czes¢ tych kosztéw zostataby poniesiona niezaleznie od wprowadzanej uchwaty — co najmniej 433
min zt wyniostyby koszty zakupu do 2023 roku nowych instalacji nie spetniajacych wymagan w zakresie emisji
zanieczyszczen. Jednoczesnie oszacowane zaoszczedzone koszty zewnetrzne zwigzane z poprawg jakosci powietrza
w wyniku wdrozenia uchwaty to okoto 2,9 mld zt rocznie.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 POS uchwata sejmiku wojewddztwa moze takze okre$laé sposéb lub cel wykorzystania paliw,
ktéry jest objety ograniczeniami okreslonymi w uchwale, okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku
oraz obowigzki podmiotow objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Niniejsza uchwata nie
wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, ktéry jest objety ograniczeniami. Oznacza to, ze uchwata obejmuje
wszystkie instalacje, ktore wydzielajg lub dostarczajg ciepto, zaréwno instalacje wykorzystywane w celach grzewczych,
jak réwniez w celach przygotowania zywno$ci i innych. Nalezy zauwazyC, ze przebieg procesu spalania i emisja
zanieczyszczen zwigzana ze stosowaniem paliw statych jest identyczna bez wzgledu na cel stosowania paliw.
Regulacja dazy do ograniczenia emisji zanieczyszczeh do powietrza i nie moze przewidywaé wyjatkow dla procesoéw,
ktére te emisje rébwniez powodujg. Ponadto dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt domkniecia ewentualnych luk i
mozliwosci obejscia przepiséw. W przypadku wykorzystania paliw nie tylko do celéw grzewczych, ale rowniez funkcji
dodatkowych (np. przygotowanie zywno$ci), wyeliminowane zostang watpliwoéci czy uchwata ma zastosowanie w tym
zakresie.

Brak podstaw do wytaczania spod zakresu uchwaty wykorzystywania instalacji innych niz wyraznie dopuszczone, na
cele zwiazane z wykonywaniem ustug gastronomicznych (oprécz przypadkéw wskazanych w art. 96 ust. 8 POS).
Wytaczenie takie bytoby sprzeczne z zasadg rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP. Wykorzystywanie instalacji
innych niz wyraznie dopuszczone na cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych przez przedsigbiorcéw
charakteryzuje sie tg samg cechg co przygotowanie zywnosci przez podmioty nie $wiadczace ustug gastronomicznych.
Cecha tg jest emisja zanieczyszczen do atmosfery. Jednoczes$nie brak podstaw do stwierdzenia, ze wytaczenie ustug
gastronomicznych bytoby uzasadnione. Zwazywszy na cele niniejszej uchwaty nalezy przyzna¢ prymat zasadom
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP) oraz zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradaciji
srodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji RP) nad zasadg swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 22
Konstytucji RP). Jezeli wymaga sie poddania ograniczeniom wskazanym w niniejszym akcie takze od oséb
niezamoznych, ktére nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, to nie bytoby uzasadnione wytaczanie z zakresu uchwaty
0s6b prowadzacych dziatalno§é gospodarcza. Ponadto stopien zanieczyszczenia powietrza w Matopolsce uzasadnia
podjecie dziatan zdecydowanych, gdyz obecne tylko takie sg w stanie wptynaé na zapobieganie negatywnych dla
zdrowia skutkow degradacji srodowiska. Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale sg podejmowane w granicach
upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 96 POS i sg niezbedne ze wzgledu na wazny interes publiczny, jakim jest



wyrazone w §1 uchwaty zapobieganie negatywnemu wptywowi zanieczyszczen na ludzi i Srodowisko.

Uchwata nie zawiera szczeg6lnych okreséw obowigzywania ograniczen w ciggu roku. Intencjg uchwatodawcy jest aby
ograniczenia obowigzywaly przez caty rok. Zwigzane jest to z koniecznodcig zmniejszenia catorocznej emisji
zanieczyszczen. Ponadto wyznaczone w uchwale poziomy emisji zanieczyszczen okreslane sg w ramach procedury
badawczej instalacji niezaleznej od pory roku.

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3) ustawy Prawo ochrony srodowiska okreslono obowigzki podmiotéw objetych uchwatg
w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksploatujgce instalacje zostaty zobowigzane do
wykazania za pomocg dokumentow spetnianie wymagan okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie
dokumentow potwierdzajacych spetnienie tych wymagan. Katalog dokumentéw, ktére moga by¢é wykorzystane w tym
celu pozostaje otwarty, moga to byé w szczegolnosci: dokumentacja z badan, dokumentacja techniczna urzadzenia,
instrukcja dla instalatoréw i uzytkownikow.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z §58 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla maszyn (Dz.U.2008.199.1228), maszyna wprowadzana do obrotu lub oddawana do uzytku
musi by¢ wyposazona w instrukcje. Instrukcje te powinny zawieraé miedzy innymi ogdlny opis maszyny, rysunki,
schematy, opisy i objasnienia niezbedne do uzytkowania, konserwacji i naprawy maszyny oraz sprawdzenia
prawidtowosci jej dziatania, opis zastosowania maszyny zgodnego z przeznaczeniem. Natomiast zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w punkcie 2 lit. a) zatacznika |l do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 oraz w punkcie 3
lit. a) zatacznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185, w instrukcji obstugi dla instalatorow i uzytkownikéw kotta
lub ogrzewacza pomieszczen konieczne jest zamieszczenie informacji o sezonowej efektywnosci energetycznej i emisji
zanieczyszczen oraz instrukcji dotyczacych wtasciwego sposobu eksploatacji kotta na paliwo state oraz wymogéw

jakosciowych dotyczacych paliwa zalecanego i dowolnego innego odpowiedniego paliwa.

Celem wskazania wskazanego otwartego katalogu jest uczynienie uchwaty regulacjg przejrzysta i jasng dla podmiotéw
okreslonych w §6 uchwaty. Katalog nie jest wyczerpujacy, nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza granic
przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy.

Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, z zakresu regulacji niniejszej uchwaty wytaczone sg
instalacje, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw
lub pytow do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia. Majac na wzgledzie zasady prawidtowej legislacji nie jest wtasciwe
powtarzanie tej regulaciji w tre$ci uchwaty.

Realizacja niniejszej uchwaty wymaga wsparcia ze strony organéw gmin, ktére posiadajg kompetencje m.in. w zakresie
zaopatrzenia mieszkancéw w ciepto, ksztattowania polityki przestrzennej, udzielania dotacji mieszkancom do wymiany
kottéow opalanych paliwami statymi i udzielania pomocy spotecznej oraz ze strony organéw powiatow, ktére posiadajg
kompetencje w zakresie wydawania pozwolen na budowe, przyjmowania zgtoszehn i wydawania pozwolen na
uzytkowanie.

Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego przeznaczyt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 na dziatanie 4.4. Redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza, kwote 100 min Euro
na dofinansowanie do wymiany starych kottéw na paliwa state. Srodki te udostepniane za posrednictwem gmin stanowia
narzedzie wsparcia dla mieszkancéw, kiorzy bedg dokonywali likwidacji ogrzewania starymi kottami na paliwa state i
zastosujg ogrzewanie niskoemisyjne, w tym takze kotty na wegiel lub biomase spetniajgce wymagania rozporzgdzen
Komisji UE w sprawie ekoprojeku.

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw jest aktem prawa
miejscowego i stanowi zrodto prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze wojewddztwa, co umozliwi uwzglednienie
zapiséw uchwaty w toku rozstrzyganych spraw. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych, miedzy innymi w
oparciu o ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.



199 z p6zn. zm.) i ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.), mozliwe
bedzie wigzace ustalenie warunkéw dla poszczegéinych inwestycji w zakresie dopuszczalnych rodzajéow paliw ze
wzgledu na wymogi ochrony powietrza, a obowigzek ten bedzie egzekwowany przy podejmowaniu dziatan
inwestycyjnych.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw wprowadzonych niniejszg uchwata beda prowadzi¢ w szczegdlnosci:

Straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z
2013 r. poz. 1383 z pézn. zm.),

wojt, burmistrz i prezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzeddéw miejskich i gminnych lub funkcjonariusze
strazy gminnych, na podstawie art. 379 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,

Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 355 z
poézn. zm.),

Inspektorzy nadzoru budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.),

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o
Inspekciji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 686 z pdzn. zm.).

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty okreslone zostaty w art. 334 Prawa ochrony
Srodowiska, ktéry stanowi, ze: ,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku
wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna
wynosi od 20 zt do 5 000 zt, przy czym w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt,
a jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwéch lub wiecej przepisach ustawy 1 000 zt (art. 96
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia). Organami uprawnionymi do naktadania mandatéw na podstawie art.
334 Prawa ochrony Srodowiska na gruncie aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1) lit. ¢) ustawy Prawo budowlane obiekty budowlane
powinny by¢é w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub zarzgdce kontroli okresowej, co najmniej raz w
roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego przewoddw kominowych.

Termin wejScia uchwaty w zycie zostat ustalony na 1 lipca 2017 roku, aby w pierwszej kolejnosci ograniczy¢
powstawanie nowych zrédet emisji oraz wyeliminowa¢ spalanie paliw ztej jakosci — mutéw i flotéw weglowych oraz
wilgotnej biomasy.

Wszystkie nowo instalowane od 1 lipca 2017 roku kotty na paliwa state powinny spetniaé wymagania w zakresie
sezonowej sprawno$ci i emisji zanieczyszczen okreslone w rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1189. Wyznaczony
kilkumiesieczny okres przejSciowy daje mozliwos¢ dostosowania do wymogdw uchwaty dla podmiotéw planujacych
zakup nowego kotta lub rozpoczynajacych proces montazu kotta. Jednocze$nie w tym okresie beda dostepne w
sprzedazy kotty spetniajgce wymagania w zakresie sezonowej efektywnosci energetycznej i emisji okreSlone w
Rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1189. Kotty spetniajace te wymagania wielu producentéw sg dostepne juz obecnie, a
nalezy sie spodziewaé, ze w lipcu 2017 roku ich ilos¢ znacznie wzro$nie ze wzgledu na uruchomienie programow
dofinansowania do wymiany starych kottébw grzewczych ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020. Ponadto od 1 stycznia 2020 roku zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji
UE 2015/1189 nie bedzie mozliwe wprowadzanie do sprzedazy kottow nie spetniajgcych wymagan okreslonych w tym
rozporzgdzeniu.

Dla kottow, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 roku, przewidziany zostat odpowiednio dtugi okres
przejsciowy — do 1 stycznia 2023 roku na dostosowanie sie do wymogéw uchwaty. W tym okresie dla wielu stosowanych
instalacji bedzie nastepowat naturalny proces kohca zywotnosci i wymiany na instalacje spetniajagce wymagania
ekoprojektu.

W przypadku kottéw, ktdre rozpoczety eksploatacje przed 1 lipca 2017 roku, ale jednocze$nie spetniajg podstawowe



wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen na poziomie klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012, okres
przejSciowy zostat wydtuzony na okres 10 lat — do 1 stycznia 2027 roku. Instalacje te charakteryzujg sie znacznie
nizszg emisjg zanieczyszczen w stosunku do powszechnie uzywanych kottéw pozaklasowych, stad wyznaczony okres
przejsciowy pozwoli na wydtuzenie mozliwosci ich eksploatacji, co przektada sie na pozytywne skutki ekonomiczne
i ekologiczne.

W przypadku ogrzewaczy pomieszczen réwniez zastosowany zostat okres przejsciowy — wymagania dla nowo
instalowanych ogrzewaczy pomieszczen wejdg w zycie 1 lipca 2017 roku. Juz obecnie dostepne sag na rynku produkty,
ktére spetniajg wymagania okreslone w Rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1185. Wymagania ekoprojektu w stosunku do
ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state wprowadzanych do sprzedazy zaczng obowigzywac od 1 stycznia 2022 roku.
Dla ogrzewaczy pomieszczen, ktorych eksploatacja rozpocznie sie przed 1 lipca 2017 r. przewidziany zostat
odpowiednio dtugi okres przejsciowy — do 1 stycznia 2023 roku na dostosowanie sie do wymogoéw uchwaty. Dla
ogrzewaczy pomieszczen zainstalowanych przed 1 lipca 2017 roku przewidziano mozliwos¢ ich stosowania w przypadku
braku zgodnosci z wymaganiami w zakresie sezonowej efektywnosci energetycznej i norm emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2015/1185. Dopuszczono mozliwo$¢
eksploatacji po 1 stycznia 2023 roku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, ktérych sprawnos¢ cieplna wynosi co
najmniej 80% lub zostang doposazone w urzgdzenie redukujace emisje pytu, ktére umozliwi osiggniecie emisji pytu na
poziomie okreslonym w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2015/1185. Uwzgledniono przy tym fakt, ze zgodnie z §132 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, budynek, ktéry ze wzgledu na swoje przeznaczenie wymaga ogrzewania, powinien by¢é wyposazony w
instalacje ogrzewczg lub inne urzgdzenia ogrzewcze, niebedace piecami, trzonami kuchennymi lub kominkami. Oznacza
to, ze kominek lub piec nie moze by¢ gtéwnym zrédtem ogrzewania budynku. Stosowane sg one zazwyczaj ze znacznie
mniejszg intensywno$cig niz kotty a jednocze$nie wymiana tych instalacji na nowe spetniajace wymagania ekoprojektu,
jest czesto bardzo utrudniona lub wrecz niemozliwa.

Zgodnie z art. 96 ust. 9 POS, o ktérej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego. Postanowienie to oznacza, ze
uchwata musi by¢ opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego. Biorac pod uwage kwestie
opisane wyzej, jej wejscie w zycie nie powinno nastgpi¢ juz po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, lecz 1 lipca 2017 roku
z wyjatkami okreslonymi w uchwale. Takie rozwigzanie jest zgodne z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1484), zgodnie z kt6rym
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w
zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Na podstawie art. 96 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska uchwata podlega opiniowaniu przez
wtasciwych wojtow, burmistrzéw, prezydentédw miast i starostow. Pismem z dnia 6 grudnia 2016 roku zwrécono sie do
wszystkich wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast i starostéw z terenu wojewddztwa matopolskiego o wydanie opinii
do przedmiotowego projektu uchwaty. Z otrzymanych 122 opinii, 64 wyrazato poparcie dla projektu uchwaty, 37 to opinie
bez jednoznacznego stanowiska, natomiast 21 to opinie negatywne. W ramach uwag zgtoszono potrzebe dopuszczenia
bezterminowej eksploatacji kottow klasy 5, wydtuzenie okresu wej$cia ograniczeh w zycie oraz postulaty wprowadzenia
doptat do wymiany Zrédet ogrzewania oraz zakupu niskoemisyjnych paliw. Uwzglednione zostaty uwagi w zakresie
dopuszczenia eksploatacji istniejgcych kottéw klasy 5. Nie zostaty uwzglednione uwagi w zakresie odroczenia wejscia w
zycie wprowadzanych ograniczen ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci powietrza w mozliwie krotkim terminie. Uwagi
dotyczace wsparcia finansowego wprowadzanych ograniczen lezg poza zakresem uchwaty okreslonym w art. 96 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 96 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, w postepowaniu, ktérego przedmiotem byto opracowanie
projektu uchwaty, zapewniony zostat udziat spoteczenstwa. Zgodnie z art. 39 ust. 1 i art. 3 pkt 11 ustawy o
udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehnstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, podanie do publicznej wiadomosci informacji o przystgpieniu do opracowywania projektu
uchwalty i o jej przedmiocie, mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym
jest ona wytozona do wgladu, mozliwosci, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, oraz organie wtasciwym do ich
rozpatrzenia, odbyto sie poprzez:



udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego w dziale Konsultacje Projektéw oraz na stronie internetowej
www.powietrze.malopolska.pl/antysmogowa,

zamieszczenie informacji na tablicy ogtoszen Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego,
ogtoszenie informacji w regionalnym dodatku Gazety Wyborczej w dniu 9 grudnia 2016 roku.

Dodatkowo w dniu 3 stycznia 2017 roku zorganizowane zostato spotkanie konsultacyjne z producentami wegla oraz
kottéw i ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state, natomiast 4 stycznia 2017 roku odbyto sie wystuchanie publiczne
dotyczace projektu przedmiotowej uchwaty.

W dniach od 6 grudnia 2016 r. do 5 stycznia 2017 roku kazdy mégt zgtosi¢ uwagi i wnioski do projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

W ramach konsultacji uwagi i wnioski zgtosito tgcznie 11 850 podmiotéw, w tym 11 705 podmiotéw popierajacych
wprowadzenie uchwaty, 86 ze szczegdétowymi uwagami i zastrzezeniami, 22 wyrazajace sprzeciw wobec uchwaty i 37
przedstawiajgcych postulaty nie zwigzane bezposrednio z uchwatg. W ramach uwag ztozone zostaty petycije:

petycja Krakowskiego Alarmu Smogowego za przyjeciem uchwaty wprowadzajgcej normy emisji dla instalacji na
paliwa state poparta przez 10 015 podpiséw,

petycja Skawinskiego Alarmu Smogowego za przyjeciem uchwaty poparta przez 514 oséb,

petycja grupy spotecznej Ptuca Kalwarii poparta przez 343 osoby za przyjeciem uchwaty,

petycja 154 mieszkancow miasta i gminy Skata za przyjeciem uchwaty,

petycja 80 profesorow z Akademii Gérniczo-Hutniczej popierajgca przyjecie uchwaty,

petycja 18 profesorow ze srodowiska medycznego wyrazajgca poparcie dla jak najszybszego przyjecia uchwaty,

petycja radnych i mieszkancow Krakowa podpisana przez 12 oséb zgtaszajaca poparcie dla projektu ustawy przy
jednoczesnym przyspieszeniu terminu wejscia jej w zycie na rok 2021.

Swoje opinie wyrazity réwniez instytucje oraz organizacje spoteczne. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Krakowie, Miedzynarodowa Koalicja dla Ochrony Polskiej Wsi — ICPPC, Tatrzanska lzba
Gospodarcza, Stowarzyszenie ,Mamy Tarnéw” poparty proponowany projekt ustawy. Uwagi go projektu uchwaty zgtosili
rowniez producenci wegla - Katowicki Holding Weglowy, Polska Grupa Gornicza i Tauron Wydobycie. Wskazali oni, iz
obecnie duza czes$¢ ich produkciji wegla nie jest przeznaczona do kottow automatycznych stad wprowadzenie uchwaty
bedzie wymagato zmian technologicznych w ich zaktadach. Dodatkowo KHW i Tauron Wydobycie wnioskowali o
dopuszczenie do stosowania kottéw klasy 3. Natomiast producent kottéw, firma P.P.H. Kostrzewa Sp.j. zwrocit uwage
na sposoéb weryfikacji spetnienia wymagan ekoprojektu dotyczacych kottow.

Uwagi i opinie wyrazity réwniez indywidualnie osoby prywatne. W ramach konsultacji spotecznych naptyneto bardzo wiele
gtosow za przyjeciem ustawy, petnych nadziei na poprawe sytuacji zanieczyszczenia powietrza w Matopolsce. W$rdd
zgtoszonych szczeg6towych uwag dominowaty postulaty skrocenia, badz wydtuzenia przewidzianych okresow
przejsciowych na wymiane zrodta ogrzewania oraz obawy poddajace w watpliwo$¢ szanse uchwaty na poprawe jakosci
powietrza w wojewddztwie.

Zgodnie ze zgtoszonymi uwagami w celu zachowania wiekszej przejrzystosci regulacji uproszczone zostaty zapisy
dotyczace szczegotowych wymagan dla instalacji spalania paliw. Wymaganie w zakresie zakazu stosowania rusztu
awaryjnego jest tozsame z zawartym w uchwale wymaganiem dopuszczenia jedynie mozliwosci automatycznego
podawania paliwa do kotta. Wymaganie w zakresie spetnienia parametrow emisji i efektywnos$ci energetycznej wynika
wprost z przywotanych rozporzgdzer Komisji UE i nie ma potrzeby powielania go w uchwale. Ponadto zrezygnowano z
wymagan szczegbtowych w zakresie stosowania urzadzen redukujacych emisje.

Nie uwzglednione zostaly uwagi w zakresie wydtuzenia lub skrocenia okresu wejscia w zycie ograniczen okreslonych w



uchwale. Okresy przejSciowe zostaty okreslone w sposob optymalny zapewniajac mozliwo$¢ wymiany istniejacych
zrodet ogrzewania przy zachowaniu potrzeby mozliwie najszybszej poprawy jakosci powietrza. Jedynie w przypadku
nowo instalowanych miejscowych ogrzewaczy pomieszczen zgodnie ze zgtoszonymi postulatami przyspieszony zostat
termin wejscia w zycie uchwaty, aby zachowac takie same okresy jak w przypadku kottow.

Reasumuijac, Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w celu ochrony zdrowia mieszkancéw oraz ograniczenia negatywnego
oddziatywania zanieczyszczehn na $rodowisko, wprowadza dla obszaru wojewddztwa ograniczenia w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata stanowi realizacje zapiséw Programu
ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego jako jedno z dziatan koniecznych do osiagniecia w Matopolsce
jakosci powietrza spetniajacej dopuszczalne normy.
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